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การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 
1. ความเปนมา 

 “หมูบาน” ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

จนถึงปจจุบันถือเปนรากฐานท่ีสำคัญของประเทศ เปนจุดแตกหักของการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง 

กรม และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการปกครองหมูบานนั้นนอกจากกฎหมายจะกำหนดใหมีผูใหญบานทำหนาท่ี

เปนหัวหนาราษฎรแลว กฎหมายยังกำหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน หรือ กม. เปนผูชวยเหลือผูใหญบาน 

 คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ถือกำเนิดข้ึนครั้งแรก เม่ือปพุทธศักราช 2486 แตเนื่องจากอาจจะยังมี 

โครงสรางไมหลากหลายและหนาท่ีไมคอยชัดเจนและปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอีกหลายประการจึงทำใหหนวยงานตาง ๆ 

ไมใช กม. กลับแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืน ๆ ข้ึนมารับผิดชอบงานในหมูบาน ทำใหเกิดปญหาความ

ซ้ำซอน บางหมูบานเกิดปญหาความขัดแยงของประชาชนซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาและการแกไขปญหา

ของประชาชน 

 จากการถอดบทเรียนความสำเร็จของหมูบานท่ีมีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการหมูบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพของกรมการปกครองพบวา ผูใหญบานจะสรางทีมงานโดยรวบรวมคนเกง คนดี มีความสามารถในหมูบาน 

ทุกกลุมทุกองคกรใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการหมูบาน มีการมอบหมายภารกิจใหรับผิดชอบตามความรู 

ความชำนาญ มีการจัดเก็บขอมูลของหมูบานเพ่ือนำมาวิเคราะห สังเคราะห และจัดทำเปนแผนของหมูบาน มีการประชุม

เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู คนหาปญหาและแนวทางแกไขโดยกระบวนการมีสวนรวมอยางสม่ำเสมอ ทำใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี

เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน บานหนองกลางดง หมูท่ี 7 ตำบลศิลาลอย อำเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ บานสามขา หมูท่ี 6 ตำบลหัวเสือ อำเภอแมทะ จังหวัดลำปาง ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีหมูบานตนแบบท่ี

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปญหาความไมสงบ

เรียบรอย มิใหเกิดเหตุและเปนผูชวยเหลือภาครัฐในการแกไขปญหาอีกมากมาย เชน บานควนหมาก ตำบลวังใหม อำเภอ

เทพา จังหวัดสงขลา เปนตน ซ่ึงหากสามารถทำใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีความเขมแข็งและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพครบทุกหมูบานแลว จะเปนการสรางโครงสรางของประเทศใหมีความแข็งแกรง เปนเกราะปองกันปญหาและ

เปนพลังท่ีสำคัญในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังสามารถแบงเบาภาระของภาครัฐ ลดปญหาความซ้ำซอนท้ังเรื่องบุคลากร 

งบประมาณ ทำใหประหยัดท้ังเวลาและงบประมาณไดเปนอยางมาก 

 เพ่ือทำใหหมูบานซ่ึงเปนรากฐานท่ีสำคัญของประเทศมีความเขมแข็งทุกหมูบาน กระทรวงมหาดไทย 

จึงไดเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 11  

พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี 6 เมษายน 2551 เปนตนมา และในมาตรา 28 ตรี แหงกฎหมายดังกลาวไดปรับเปลี่ยน

โครงสรางและอำนาจหนาท่ีของ กม. ใหมีโครงสรางท่ีเปดโอกาสใหมีผูแทนจากทุกกลุม ทุกองคกรในหมูบานเขามามี 

สวนรวมและกำหนดใหมีหนาท่ี ดังนี้ 

- ชวยเหลือผูใหญบานในการปฏิบัติหนาท่ี 

- ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายอำเภอหรือผูใหญบานรองขอ 

- เปนองคกรหลักรับผิดชอบบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

- บริหารจัดการกิจกรรมท่ีดำเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

 



 สวนโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยตำแหนง ประกอบดวย 

- ผูใหญบาน , ผูชวยผูใหญบาน 

- สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลำเนาในหมูบาน 

- ผูนำหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน 

 

2.  คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยการเลือก กฎหมายกำหนดใหราษฎรในหมูบานเลือกกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิ หมูบานละ 2 -10 คน 

  3.  การแบงโครงสรางการทำงานของ กม. แบงออกเปนแตละดาน ดังนี้ 

 3.1 คณะทำงานดานอำนวยการ 

 3.2 คณะทำงานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

 3.3 คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบาน 

 3.4 คณะทำงานดานสงเสริมเศรษฐกิจ 

 3.5 คณะทำงานดานสังคม สิ่งแวดลอม และสาธารณสุข 

 3.6 คณะทำงานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 3.7 คณะทำงานดานอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของแตละหมูบาน 

แผนพัฒนาหมูบาน คือ เครื่องมือท่ีหมูบานใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนา

หมูบาน ซ่ึงประกอบดวย ขอมูล แผนงานโครงการ/กิจกรรม  ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชน

ในหมูบาน ภายใตการบูรณาการขอมูล ความคิด วิเคราะห การตัดสินใจ โดยผานการประชุมหมูบาน ดังนั้น แผนพัฒนา 

หมูบานจึงเปนแผนท่ีเกิดจากความจำเปนและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและเปนบันไดข้ันแรกของการเชื่อมตอ 

ไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ  โดยมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนผูบูรณาการจัดทำรวมกับประชาชนและทุกภาคสวน 

เพ่ือใหไดแผนพัฒนาหมูบานท่ีมีความสมบูรณและครอบคลุมทุกมิติ  

 คณะรัฐมนตรี  มีมติ เม่ือวันท่ี  28 เมษายน  2546 และวันท่ี  6 พฤษภาคม 2546 กำหนดให  
ทุกจังหวัดใชการบริหารงานแบบบูรณาการและใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive 
Officer -  CEO)  ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เปนตนมา สงผลใหมีการปรับระบบบริหารราชการของจังหวัดจากเดิม 
ท่ีมุงเนนใหจังหวัดปฏิบัติตามการสั่งการของสวนกลาง ไปสูการสงเสริมใหจังหวัดเปนหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐ 
(Strategic Government Unit)  ท่ีตองมีการบริหารงานเชิงกลยุทธ โดยบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ในพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในระดับจังหวัด (Area Agenda)  รวมท้ังนำปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่มากำหนดเปนแนวทางเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area  Initiative) ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตน 
ท่ีทำใหจังหวัดมีขีดความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ ในพ้ืนท่ีและลดทอนปญหาท่ีจะเขาสูการตัดสินใจของ
สวนกลางใหเหลือนอยท่ีสุด 
 ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา กลายเปนกลไกสำคัญในการถายทอด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศลงไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี สงผลใหราชการบริหารสวนภูมิภาคมีบทบาทโดดเดน
ในการบูรณาการนโยบายเรงดวนของรัฐ รวมท้ังภารกิจหลักของสวนราชการในระดับภูมิภาคและความตองการของ
ทุกภาคสวน มาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4  ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปของจังหวัด ซ่ึงเปนภาพสะทอนทำใหเห็นตัวตนและศักยภาพของแตละจังหวัดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 



2. การจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ 

 การจั ดทำแผนและงบประมาณการพั ฒนาจั งหวั ด เดิ มจะมี ศู นย รวมอำนาจอยู ท่ี ส วนกลาง 

เปนผูจัดสรรงบประมาณ ตอมาไดมีการกระจายอำนาจใหสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในชวงป  2546 โดยราชการบริหาร 

สวนภูมิภาคมีการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ซ่ึงใหจังหวัดจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  

สำหรับราชการสวนทองถ่ิน จะมีสำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทำหนาท่ีกำกับดูแล  

 ตอมาในป 2550 รัฐบาลไดมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ. 2550 ทำใหมีผลกระทบตอการบริหารการพัฒนาจังหวัดและอำเภอ ดังนี้ 

 - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 78 (2) กำหนดให “รัฐตองสนับสนุนให

จังหวัด มีแผนและงบประมาณพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี และมาตรา 87/1  กำหนดให “รัฐ

ตองดำเนินการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน...” 

 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 

มุงเนนการสรางความเขมแข็งในฐานรากใหกับราชการบริหารสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอำเภอจะตองมีความเขมแข็ง 

รวมท้ังเปนการกระจายอำนาจในเรื่องงบประมาณ คือ งบประมาณของกระทรวงจะลดลง โดยจะกระจายไปตั้งจาย 

ท่ีจังหวัด ซ่ึงเปนศูนยกลางการบริหารในพ้ืนท่ี   

 ดังนั้น การท่ีจังหวัดสามารถจัดตั้งงบประมาณเองไดจะทำใหเกิดผลดี กลาวคือ เกิดความคลองตัวและ

สามารถบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  สามารถสนองตอบความตองการของ

ประชาชนไดมากท่ีสุด เนื่องจากในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  จะเปนการเชื่อมโยงแผนตั้งแตระดับหมูบาน

และชุมชนมายังอำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ซ่ึงมีความสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 ท่ีมีสาระสำคัญเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน  

3. การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานในหวงที่ผานมา 

  การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานในอดีตท่ีผานมา มีการจัดทำข้ึนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 ท่ีกำหนดแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาระดับตาง ๆ โดยการสนับสนุนให

องคกรประชาชนในระดับหมูบานเสนอปญหาความตองการ เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ตนเอง กำหนดใหองคกรประชาชนระดับหมูบาน คือ คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีหนาท่ีสำคัญในการเสนอปญหา 

และความตองการของหมูบานใหคณะกรรมการสภาตำบลพิจารณาจัดทำโครงการแกไขปญหาไวในแผนพัฒนาตำบล  

  ตอมาไดมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2534 กำหนดใหจังหวัด

กำหนดนโยบายและทิศทาง แนวทางการพัฒนา และประสานแผนงานและโครงการของจังหวัดท่ีสอดคลองกับนโยบาย 

ของชาติ ในรูปแบบแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในแตละจังหวัด ซ่ึงแผนงาน 

และโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย แผนงานและโครงการของหนวยราชการในสวนกลางท่ีดำเนินการ 

ในพ้ืนท่ีของจังหวัดและโครงการพัฒนาจังหวัดของหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคและทองถ่ิน รวมท้ังโครงการพัฒนา

ตำบล  โดยมีคณะกรรมการพัฒนาอำเภอ (กพอ.) เปนองคกรรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ สำหรับองคกร  



ในระดับตำบลและหมูบานใหสภาตำบลมีหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาชนบทระดับตำบล โดยใหทุกตำบลมีคณะทำงาน

สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตำบลหรือ คปต. ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการและอุปกรณ ท่ีจำเปน

ในการดำเนินงานตามโครงการท่ีสภาตำบลเปนผูดำเนินการ  

  สำหรับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และคณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน

ตนเอง (อพป.) มีหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทระดับหมูบาน ตามระเบียบดังกลาว โดยมีหนาที่พิจารณา

ปญหาของหมูบานแลวจัดทำเปนแผนพัฒนาตำบลและโครงการพัฒนาตำบลของสภาตำบลเริ่มมีการกำหนดประเด็น

ปญหา รวบรวมวิเคราะหขอมูลเพ่ือนำไปจัดทำโครงการเพ่ือแกไขปญหาท่ีมาจากสภาพขอเท็จจริงและปญหาของ

หมูบานมากข้ึน สวนในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานในรูปแบบของการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในการ

วางแผนโดยประชาชนมีบทบาทและการแสดงความคิดเห็น ความตองการ ปญหาความเดือดรอนระดับหมูบาน  

ผานคณะกรรมการหมูบานและใหความรวมมือในการพัฒนาดานตาง ๆ  ควบคุมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ี

กำหนดไวก็มีมากข้ึนเชนกัน 

4. ความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน  

  แผนพัฒนาหมูบาน หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดการตนเองท่ี กม. และประชาชนในหมูบาน

รวมคิด วิเคราะหปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตขอมูลท่ีคนในหมูบานจัดเก็บ รวมถึงขอมูลจากแผน

ชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ ใหการสนับสนุน หรือจัดทำข้ึน 

เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับปญหาและความตองการ 

ท่ีแทจริงของหมูบาน 

5. ความเหมอืนและความแตกตางของแผนพัฒนาหมูบานกับแผนชุมชน  

  จากการติดตามผลการดำเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการทำหนาท่ีบูรณาการจัดทำ

แผนพัฒนาหมูบานในหวงท่ีผานมาพบวา  สวนราชการ หนวยงาน ภาคีท่ีเก่ียวของในการจัดทำแผนระดับตาง ๆ 

ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี สวนมากยังคงสับสนเก่ียวกับชื่อและความหมายแผนระหวาง “แผนพัฒนาหมูบาน” กับ 

“แผนชุมชน” วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร แลวท่ีถูกตองควรเปนอยางไร  

  เพ่ือสรางความเขาใจใหทุกภาคสวนไดรับทราบและเห็นความแตกตางระหวาง “แผนพัฒนา

หมูบาน” กับ “แผนชุมชน” จึงใหขอมูลเพ่ืองายตอการสรางความเขาใจวา โครงสรางทางการปกครองในระดับฐาน

รากของประเทศไทย ประกอบดวย “หมูบาน” และ “ชุมชน” 

  - หมูบาน คือ หนวยการปกครองทองท่ีในระดับเล็กสุดท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน ซ่ึงมีประวัติความเปนมา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณี และความเปนเครือญาติ ท่ีเก่ียวโยงผูกพันกันอยางเหนียวแนน  โดยใน “หมูบาน” จะมีผูใหญบานท่ีราษฎรเลือก

เปนผูนำ ทำหนาท่ีปกครองราษฎร ในหมูบาน โดยมีผูชวยผูใหญบานเปนผูชวยเหลือ และมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ทำหนาท่ีชวยเหลือแนะนำและใหคำปรึกษาแกผูใหญบานเก่ียวกับกิจการอันเปนอำนาจหนาท่ีของผูใหญบาน         

  - ชุมชน คือ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ตำบล (เฉพาะเทศบาลตำบลท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกเลิกตำแหนง กำนัน ผูใหญบาน  

ตามมาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546)   



  ความหมายของ  “ชุมชน” เปนกลุมยอยหรือชุมชนยอยเพ่ือการพัฒนาท่ีจัดตั้งข้ึนในเขตเทศบาล

และสุขาภิบาล (ปจจุบันเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตำบล) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 1403/ว 1553 

ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2530 ซ่ึงชุมชนยอยเพ่ือการพัฒนา หมายถึง ชุมชนท่ีประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพ้ืนท่ี 

หรือสภาพภูมิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตถนน ตรอก ซอย อาคาร อาคารเรือนแถวเดียวกัน หรือมีลักษณะทางกายภาพ

เดียวกัน เชน คุมตางๆ ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง หรือหมูบานจัดสรร เปนตน 

 เม่ือ “หมูบาน” กับ “ชุมชน” มีความแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน ตามขอมูลท่ีปรากฏขางตน 

ดังนั้น เม่ือหนวยการปกครองดังกลาวจะพิจารณากำหนดทิศทางการปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาเปนแผน จึงตอง

มีชื่อเรียกท่ีบงบอกอัตลักษณของตนเอง กลาวคือ ถาเปนแผนท่ีหมูบานจัดทำข้ึนก็คือ “แผนพัฒนาหมูบาน”  

ในขณะเดียวกัน ถาเปนแผนท่ีชุมชนจัดทำข้ึนก็คือ “แผนชุมชน” แมในอดีตท่ีผานมาจะมีการเรียกชื่อแผนเหมือนกัน

ท้ังในหมูบานและในชุมชนวาเปน “แผนชุมชน” แตเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

พระพุทธศักราช 2457 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ท่ีกำหนดให กม. เปนกลไกหลักรับผิดชอบบูรณาการ

จัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” สงผลทำใหแผนของหมูบาน คือ “แผนพัฒนาหมูบาน” ท้ังนี้ เนื่องจากในหวงท่ีผานมามี

ท้ังสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชนและภาคประชาสังคมไดเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหหมูบานจัดทำแผน

เปนจำนวนมาก จนทำใหบางหมูบานมีแผนมากกวา 1 แผน ซ่ึงสงผลทำใหแผนไมมีเอกภาพและประชาชนในหมูบาน

เกิดความสับสนวา ควรยึดแผนใดดี ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีการแกไขกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองท่ี กำหนดให กม. ซ่ึงเปนกลไกของหมูบานและมีผูแทนทุกกลุม ทุกองคกรในหมูบานเปนกลไกหลักรับผิดชอบ

บูรณาการแผนทุกแผนในหมูบานใหเหลือเพียงแผนเดียว เรียกวา “แผนพัฒนาหมูบาน” สวนหมูบานที่ยังไมมี 

แผนใด ๆ ก็ให กม. จัดทำข้ึน เรียกวา “แผนพัฒนาหมูบาน” เชนกัน กลาวโดยสรุป 

                     1) แผนพัฒนาหมูบาน คือ แผนท่ีใชสำหรับวางแผน ปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน 

ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี โดยมีคณะกรรมการหมูบานเปนผูรับผิดชอบดำเนินการรวมกับทุกภาคสวน 

ในหมูบาน 

  2) แผนชุมชน คือ แผนท่ีใชสำหรับวางแผนปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาในชุมชน ในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไมมีกำนัน ผูใหญบาน โดยมีคณะกรรมการชุมชนเปนผูรับผิดชอบดำเนินการ 

  อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดบทบาทของ

หนวยงานในสังกัดในการทำหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานของ กม. ดังนี้ 

1) สำนกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทำหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการบูรณาการในระดับนโยบาย 

2) กรมการปกครองเปนหน วยงานหลักในการทำความเข าใจและซักซอมแนวทางปฏิบั ติ  

ในการบูณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยมอบใหคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

3) กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยสนับสนุนขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยากร 

กระบวนการและระบบรองรบัมาตรฐานแผน 

  4) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการสรางความเขาใจใหกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน โดยเนนใหทองถ่ินพิจารณานำโครงการตามแผนพัฒนาหมูบานบรรจุในแผนพัฒนาองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 
  



6. ความสำคัญของการวางแผนพัฒนาหมูบาน 

1) ทำใหสมาชิกในหมูบานมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  โดยการรวมกันคิด รวมกันทำ  คนหา

ศักยภาพและพัฒนาศักยภาพของหมูบาน ไปสูการพ่ึงตนเอง โดยคนในหมูบานชวยกันหาสาเหตุและหาทางแกไข

กันเอง เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  2)  การสำรวจขอมูลท้ังหลายท่ีอยูอยางกระจัดกระจายในหมูบาน ทำใหทราบถึงจุดเดน จุดดอย 

และสภาพปญหาของหมูบาน เพ่ือนำมาวิเคราะหถึงสาเหตุและหาทางแกไขปญหา 

  3) หมูบานจะไดรับทราบปญหาความตองการของหมูบาน  และสามารถรวมมือกันแกไขปญหา  

รวมท้ังจัดทำแผนงาน/โครงการ เพ่ือหาแหลงงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาของหมูบาน ตลอดจนการกำหนด

อนาคตในการพัฒนาหมูบานไปสูการพ่ึงพาตนเอง 

 4) เปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนำของคนในหมูบาน ตลอดจนกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางสมาชิกในหมูบาน และระหวางหมูบาน 

5) เปนการเสริมสรางและฝกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในหมูบาน โดยการทำงานรวมกัน

ระหวางภาครัฐและประชาชน 
 

7. เปาหมายของการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 แผนพัฒนาหมูบานมิใชเปนเพียงการศึกษาปญหาของหมูบานแลวนำมากำหนดเปนแผนงาน/โครงการ

พัฒนาดานตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาของหมูบานเทานั้น แตแผนพัฒนาหมูบาน เปนกระบวนการท่ีทำใหคนในหมูบาน  

ไดตระหนักถึงศักยภาพของตนเองท่ีมีอยู และสามารถดึงศักยภาพของตนเองท่ีมีอยูนั้นมาทำใหเกิดการปฏิบัติการท่ีเปน

รูปธรรม และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของตำบล อำเภอ และจังหวัด ดังนั้น กระบวนการสงเสริมการบรูณาการ

จัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” จึงมีเปาหมาย ดังนี้  

 1) เพ่ือคนหาศักยภาพของหมูบาน รับทราบปญหาความตองการ และจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ของ

หมูบาน และสามารถนำไปกำหนดวิธีการในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบานไดอยางถูกตอง 

 2) เพ่ือจัดทำโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อำเภอ ใชเปนขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 

 3) เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมในการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ภายในหมูบานดวยตนเอง  

ซ่ึงจะนำไปสูการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน  

 4) เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมของคนในหมูบาน กอใหเกิดความรวมมือของคนในหมูบาน 

ในการรวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันรับผดิชอบ ในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบาน 

 5) เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน วิถีชีวิตประชาธิปไตย และเกิดความรัก 

ความสามัคคีในหมูบาน 

8. บทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน       

                  1. สำรวจขอมูล 

 2. บูรณาการแผนจากทุกภาคสวน 

 3. ทบทวนแผนตามความตองการของประชาชน 

 4. ผานท่ีประชุมหมูบาน  



๑.การจัดเก็บขอมูล
๒.การเตรียมการ
ประชุมหมูบาน ๓.การประชุมหมูบาน

๔.การจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน

๕.การใหความเห็นชอบ
และรับรองแผนฯ

๖.การประสานและ
การใชแผนฯ

๗.การตรวจสอบ
และติดตามผล

๘. การทบทวน 
ปรับปรงุแผนฯ

 5.จัดสงแผนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือบรรจุไวใน 

แผนพัฒนาทองถ่ิน  (2) คณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.) เพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตรอำเภอ สวนราชการ 

ท่ีเก่ียวของ เชน เกษตร สาธารณสุข เพ่ือบรรจุไวในแผนของสวนราชการนั้น ๆ   
   

9. กระบวนการข้ันตอนในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกำหนดข้ันตอนไว 8 ข้ันตอน 

ดังนี้ 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพกระบวนการข้ันตอนบูรณการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 
          

 ข้ันตอนท่ี 1 การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน ขอมูลหมูบาน   

 ข้ันตอนท่ี 2 การตรียมการประชุมหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 3 การประชุมหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 5 การใหความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนาหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 6 การประสานและการใชแผนพัฒนาหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 7 การตรวจสอบและติดตามผล   

 ข้ันตอนท่ี 8 การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนาหมูบาน 
 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอน รายละเอียด 

1.  การจัดเก็บขอมูลครัวเรือน 

    และหมูบาน 

 

     เพื่อใหรูถึงสถานะของหมูบานจำเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลท่ีหมูบานอยากรู 

และจำเปนตอการวางแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงออกเปน 

     1.1 ขอมูลครัวเรือน กม. ออกแบบการจัดเก็บขอมูลและมอบหมายใหหัวหนา 

คุมบาน หัวหนากลุมบาน หรือเขตบานแลวแตกรณี เปนผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูล

ครัวเรือนในคุม กลุม หรือเขตท่ีรับผิดชอบ โดยขอมูลครัวเรือนอาจประกอบดวย

ขอมูลรายรับ รายจาย หนี้สิน เครื่องใชไฟฟา พาหนะ เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย

เปนตน ท้ังนี้ ขอมูลครัวเรือน กม. สามารถกำหนดเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

      1.2 ขอมูลหมูบาน กม. ออกแบบการจัดเก็บขอมูลหมูบาน โดย 

          1) รวบรวมจากขอมูลครัวเรือน 

          2) จัดเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ของหมูบาน เชน ถนน ปา ท่ีสาธารณประโยชนท่ี

ประชาชนใชรวมกัน คลอง หนอง บึง ศาสนสถาน ฯลฯ 

2.  การเตรียมการประชุม 

   และหมูบาน 

 

     เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว กม. มีหนาท่ีสรุป รวบรวม และวิเคราะหในเบื้องตน 

กอนจัดรางแผนพัฒนาหมูบานนำเสนอในท่ีประชุมหมูบาน ในข้ันตอนการเตรียมการ

ประชุมหมูบาน กม. มีหนาท่ี ดังนี้ 

      2.1 กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีจัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การจดัการประชุม  

และระเบียบวาระ ลำดบัการนำเสนอ 

     2.2 แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือนำแผนงาน/

โครงการรวมบูรณาการ  

     2.3 แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือเขารวม 

กระบวนการเรียนรู/สนับสนุนการจัดการประชุมและกระบวนการจัดทำ “แผนพัฒนา

หมูบาน” รวมกับหมูบาน 

     2.4 แจงอำเภอลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือมอบหมายทีมตำบลรวมเปน 

พ่ีเลี้ยงในการประชุมประชาคมรวมกับหมูบาน  

     2.5 แจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจำนวนครัวเรือนท้ังหมดท่ีมีอยู 

ในหมูบานลวงหนาไมนอยกวา  3 วัน เพ่ือเขารวมประชุม 

     2.6 คณะทำงานดานจัดทำ“แผนพัฒนาหมูบาน” จัดทำราง “แผนพัฒนามูบาน” 

เพ่ือเตรียมเสนอตอท่ีประชุมฯ 

3. การประชุมหมูบาน  

 

     ในการประชุมหมูบานเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานตามท่ี กม. จัดทำข้ึน

และบูรณาการแผนกับแผนของสวนราชการหรือแผนอ่ืน ๆ ท่ีมีในหมูบาน โดย กม. 

มีบทบาทในการดำเนินการ ดังนี้ 

     3.1 การลงทะเบียนผูเขารวมประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามีตัวแทน 

ครัวเรือนเขาประชุมตามเกณฑท่ีกำหนด 

      3.2 ดำเนินการประชุมทบทวนปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน”  โดย กม. นำเสนอ

ราง “แผนพัฒนาหมูบาน” ท่ีไดจัดทำข้ึนเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณา โดยท่ีประชุมฯ



ข้ันตอน รายละเอียด 

อาจมีมติเห็นชอบหรือมีการเพ่ิมเติมขอมูลท่ีสำคัญและจำเปน หรือตัดทอนสวน 

ท่ีไมจำเปนออกตามมติท่ีประชุมฯ 

     3.3 จัดหมวดหมูขอมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท้ังนี้  ทุกโครงการ 

กิจกรรมท่ีระบุตามแผนฯ จะตองสอดคลองกับขอมูลท่ีแทจริงท่ีไดจากการจัดเก็บ

ในข้ันตอนท่ี 1 เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

โดยแบงออกเปน   5 ดาน คือ 

       3.3.1 ดานเศรษฐกิจ เชน โครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถเพ่ิมรายได  

ลดรายจาย การใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต การประกอบ 

อาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียว การสงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพหลัก  

ไมวาจะเปนทางดานฝมือ แรงงาน การเกษตร คาขาย เปนตน  

       3.3.2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน โครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนคานิยมท่ีไมถูกตอง เชน การใชจายฟุมเฟอย พ่ึงพาคนอ่ืนมากกวา

ตนเอง การจัดสวัสดิการของหมูบาน การกอสรางหรือซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน

ตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน 

      3.3.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน โครงการ/กิจกรรม

เก่ียวกับการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปลูกปาทดแทน การคัด

แยกและจัดการขยะ เปนตน 

      3.3.4 ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย เชน โครงการ/กิจกรรม

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัย

หมูบาน การเฝาระวังกลุมเสี่ยงตาง ๆ การหาขาว การสรางเครือขายแลกเปลี่ยน

ขอมูลกับหมูบานขางเคียง เปนตน 

      3.3.5 ดานการบริหารจัดการ เชน โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการสราง

กฎกติกาของหมูบาน การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร การตรวจสอบและติดตาม

ผลการดำเนินงานตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน 

          3.3.6 ดานอ่ืนๆ ท่ีมีความสำคัญ ฯลฯ 

     3.4 หลังจากท่ีประชุมหมูบานไดเสนอโครงการ/กิจกรรมและมีการจัด

หมวดหมูของโครงการ/กิจกรรม ออกเปน 5 ดานแลว ให กม. เสนอใหท่ีประชุม

หมูบานจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมในแตละดานทุกโครงการ/

กิจกรรมวาแตละโครงการ/กิจกรรมมีความสำคัญมากนอยอยางไร โดยอาจมีการ

ใหคะแนนแลวเรียงลำดับจากโครงการ/กิจกรรมท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด ไปหา

โครงการ/กิจกรรมท่ีมีความสำคัญนอยท่ีสุดใหครบทุกดาน 

     3.5 เม่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมในทุก ๆ ดานเสร็จ 

เรียบรอยแลว ใหท่ีประชุมฯ รวมกันพิจารณาวา  

           1) โครงการ/กิจกรรมใด ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง  



ข้ันตอน รายละเอียด 

           2) โครงการ/กิจกรรมใด ท่ีหมูบานตองรวมมือกับหนวยงานภายนอก 

           3) โครงการ/กิจกรรมใด ท่ีหมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอก

ดำเนินการ เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน  

     3.6 เม่ือไดมีการจัดเรียงลำดับความสำคัญและพิจารณาแนวทางการดำเนินการ

ของแตละโครงการ/กิจกรรมแลว ให กม. ขอใหท่ีประชุมฯ ลงมติวาจะเห็นชอบ 

ตามท่ีได มีการเรียงลำดับความสำคัญและแนวทางการดำเนินการท่ีกำหนด 

หรือไม ท้ังนี้  หากท่ีประชุมฯ ยังไมสามารถลงมติได เนื่องจากยังไมไดขอสรุป 

ในเรื่องใด กม. ตองจัดใหการประชุมฯ ใหม เพ่ือรวมกันพิจารณาจนไดขอยุติ  

     3.7 เม่ือพิจารณาจนไดขอยุติแลว กม. ตองจัดทำบันทึกผลการประชุมฯ ไวเปน

หลักฐาน  

 

 

4. การจัดทำ “แผนพัฒนา 

   หมูบาน”  

 

     หลังจากประชุมหมูบานตามข้ันตอนท่ี 3 และไดขอสรุปแลว คณะทำงานดาน

จัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” จะทำหนาท่ีรวบรวมขอมูลจากการประชุมหมูบานไป

จัดทำ “รางแผนพัฒนาหมูบาน”เปนรูปเลมเพ่ือเสนอ ท่ีประชุม กม. ใหความเห็นชอบ

และรับรองเปน “แผนพัฒนาหมูบาน” 

     ท้ังนี้ “รางแผนพัฒนาหมูบาน” ตองประกอบดวย 

     - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานดำเนินการเอง 

     - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานรวมกับหนวยงาน/องคกรอ่ืนดำเนินการ 

     - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ  

เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน  

5. การใหความเห็นชอบและ 

   รับรอง “แผนพัฒนา 

   หมูบาน” 

 

     เม่ือคณะทำงานดานการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานไดปรับปรุงรางแผนพัฒนา

หมูบานเสร็จเรียบรอยแลว ใหเรียกประชุมหมูบานเพ่ือรวมพิจารณารางแผนฯ  

อีกครั้ง เพ่ือใหความเห็นชอบแผนฯ ท้ังนี้การประชุมฯ ตองมีตัวแทนครัวเรือน ๆ ละ 

1 คน เขารวมประชุมฯ ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมดท่ีอาศัยอยูจริง

ภายในหมูบาน  

     5.1 ถาท่ีประชุมฯ เห็นชอบ ใหผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรอง

และประกาศใชเปน “แผนพัฒนาหมูบาน”  

     5.2 ถาท่ีประชุมฯ มีมติใหแกไขเพ่ิมเติมใหคณะทำงานฯ แกไขเพ่ิมเติมตามมติ

ท่ีประชุมฯ แลวใหผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองและประกาศใช

เปน “แผนพัฒนาหมูบาน”   

6. การประสานและการใช    

   “แผนพัฒนาหมูบาน”  

 

   คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบานสำเนาเอกสารแผนพัฒนาหมูบานฉบับ

สมบูรณท่ีผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองแลว เพ่ือ  

   6.1 จัดเก็บ “แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกัน แกไขปญหา



ข้ันตอน รายละเอียด 

และพัฒนาหมูบาน (โครงการ/กิจกรรมท่ีทำเองไดให กม. และประชาชนรวมกันทำ) 

   6.2 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ

บริหารสวนจังหวัด/เทศบาลตำบล/องคการบริหารสวนตำบล) เพ่ือเปนขอมูลในการ 

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกิน 

ขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดำเนินการ 

    6.3 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหคณะอนุกรรมการระดับอำเภอ (อ.ก.อ.)  

เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ และแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตอง

รวมกับหมูบานดำเนินการ) 

    6.4 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานดังกลาว 

เชน เกษตร สาธารณสุข ตำรวจ ทหาร เปนตน (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีด

ความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดำเนินการ) 

    6.5 จัดสงใหองคกรเอกชน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ (ถามี) เพ่ือประสาน 

และบูรณาการแผน (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือ

ตองรวมกับหมูบานดำเนินการ) 
 

7. การตรวจสอบและ 

   การติดตามการดำเนินการ 

   ตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” 

 

   คณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบาน มีหนาท่ีตรวจสอบและติดตาม

การดำเนินการตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” ดังนี้ 

   7.1 ตรวจสอบการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการในเขตหมูบานใหมีความ

โปรงใสมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมหรือไมอยางไร 

   7.2 ตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 

ภายในหมูบานและรวมกันหาแนวทางแกไข หรือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ชวยแกไขปญหา 

   7.3 ติดตามเรงรัดการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

หรือผูรับผิดชอบโครงการ 

   7.4 ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ และระดมสรรพกำลังภายในหมูบานเพื่อ

ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีหมูบานมีศักยภาพสามารถดำเนินการได  

   7.5 รายงานผลการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 

ตอท่ีประชุมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือประชาสัมพันธการดำเนินงานของหมูบานใหรับทราบอยางแพรหลาย 

8. การทบทวน ปรับปรุง

คุณภาพ 

   “แผนพัฒนาหมูบาน” 

 

   หมูบานตองทบทวนหรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” ตามข้ันตอนท่ี 1-6  

อยางนอยปละ 1 ครั้ง  เพ่ือให “แผนพัฒนาหมูบาน” เปนปจจุบัน สามารถ 

ใชเปนแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานภายใตสถานการณท่ีมี 

การเปลีย่นแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพแสดงการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 



กม./สวนราชการ

กลุม/องคกร อบต.

กม./สวนราชการ 

กลุม/องคกร อบต. 

ตัวแทนครัวเรือน

ประชาชนในหมูบาน

กม. กลุม/องคกร  

อบต. 

ประชาชนในหมูบาน

กม. กลุม/องคกร 

อบต. ตัวแทนครัวเรือน

ประชาชนในหมูบาน

กม. กลุม/องคกร 

อบต./สวนราชการ 

ตัวแทนครัวเรือน

ประชาชนในหมูบาน

กลุมเปาหมาย/ผูมีสวน

เกี่ยวของ

เตรียมความพรอมหมูบาน

จัดเก็บขอมูล

การวิเคราะหขอมูลเรียนรูตนเอง

ของหมูบาน

การกําหนดเปาหมายและทิศทาง

การพัฒนา

การกําหนดแผนงานโครงการ

พัฒนาหมูบาน

การปฏิบัติตามแผนพัฒนาหมูบาน

วิเคราะห SWOT

(สํารวจตนเอง)

กําหนดวิสัยทัศน

ตําแหนง ทิศทาง

แปลงแผนยุทธศาสตรสู

กิจกรรม/โครงการ

ทําเองได ทํารวมกับหนวยงานอื่น ใหหนวยงานอืน่ทํา

สวนราชการ/
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

กม. + ปชช.

ดําเนนิการ

สวนของการนําแผนไปปฏิบัติ

สวนของข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

ทองถ่ิน
จังหวัด
อําเภอ

 

 

 



10. โครงการสำคัญที่ควรบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน 

 ปจจุบันหมูบานไดรับผลกระทบจากปญหาตาง ๆ มากมาย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอท้ังประชาชน 

ครอบครัว หรือตอการพัฒนาหมูบานและประเทศในท่ีสุด  จำเปนตองมีการวางแผนอยางตอเนื่องเพ่ือใหปญหา

ดังกลาวลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป โดยคณะกรรมการหมูบานในฐานะท่ีเปนผูมีความใกลชิดกับประชาชน เขาใจใน

สภาพปญหาตาง ๆ ของหมูบาน จะตองมีการสำรวจ จัดทำขอมูล รวมท้ังวิเคราะหปญหาตาง ๆ รวมกับประชาชน

เพ่ือวางแผนแกไขปญหาและนำโครงการสำคัญดังตอไปนี้ บรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน   

 1. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ท้ังนี้ เนื่องจากปญหายาเสพ

ติดเปนปญหาสำคัญท่ีหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยทุกระดับและบอนทำลายทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เยาวชน ซ่ึงเปนอนาคตสำคัญของชาติ นอกจากนั้น ยังเปนบอเกิดของปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย ดังนั้น 

กม. ควรรวมกับประชาชนในหมูบาน ริเริ่ม และดำเนินการตามโครงการ/กิจกรรมท่ีจะสามารถทำใหหมูบานเปน

หมูบานปลอดยาเสพติดดวยการบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน ท้ังนี้ โครงการ/กิจกรรมในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด ควรตองประกอบดวย  

1.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานดำเนินการเอง เชน การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัย การเฝา

ระวังสอดสองพฤติกรรมของผูมีพฤติกรรมเสี่ยง แลวดำเนินการและหรือแจงผูมีสวนเก่ียวของดำเนินการ 

  1.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การตั้งจุดตรวจจุดสกัด

รวมกับฝายปกครอง หรือตำรวจ การจัดคายคืนคนดีสูสังคม หรือคายบำบัด การจัดอบรมใหความรูถึงพิษภัยของยา

เสพติดใหแกกลุมเสี่ยง เปนตน 

  1.3 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานอ่ืนดำเนินการ เชน ชี้เปา หรือแจงเบาะแสใหตำรวจ 

หรือฝายปกครองดำเนินการ เปนตน  

 2. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายไดและลดรายจายของครัวเรือน 

เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงปญหาความยากจนก็เปนปญหาสำคัญท่ีอยูคูสังคมไทยมาเปนเวลานาน ท้ังนี้ สาเหตุ

อาจเกิดจากการเดินตามกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  จึงทำใหคนไทยบางสวนตองประสบกับปญหาความ

ยากจน บางรายจนซ้ำ ๆ แตบางรายอาจยากจนดวยเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเปนอ่ืน ๆ เชน ภัยธรรมชาติ ความไมรู

กฎหมายจึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน เปนตน ดังนั้น เพ่ือทำใหประชาชนในหมูบานหลุดพนจากปญหา 

ความยากจนและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน กม. ควรกำหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีจะสามารถแกไขปญหา

ความยากจนไวในแผนพัฒนาหมูบานดวย ดังนี ้   

  2.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การสรางความตระหนักให

ประชาชนในหมูบานเล็งเห็นประโยชนและความสำคัญของการนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดำเนินชีวิต 

การรณรงคให ลด ละ เลิก อบายมุขและสิ่งฟุมเฟอย การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได เพ่ือลดรายจายในการซ้ืออาหาร 

การทำไรนาสวนผสมหรือการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เปนตน 

  2.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การฝกอาชีพเสริมเพ่ือ

สรางรายไดลดรายจาย การใหความรูดานกฎหมายเพ่ือมิใหประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนหรือกลุมคน 

ท่ีไมหวังดี การพัฒนาอาชีพหลักโดยหลักวิชาการหรือเทคโนโลยีสมัยใหม การใชประโยชนและบริหารจัดการท่ีดิน

หรือทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด การตลาด เปนตน 



  2.3 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การขุดลอกคู คลอง 

หนอง บึง เพ่ือเก็บกักน้ำไวใชในการเกษตรและอุปโภค/บริโภค การสรางหรือปรับปรุงถนนเพ่ือขนสงผลผลิตทาง

เกษตรออกสูตลาด เปนตน  

 3. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากปจจุบันปญหาภัยพิบัติ

ตาง ๆ เปนผลพวงจากสภาวะโลกรอนไดเกิดข้ึนบอยครั้ง และการเกิดภัยพิบัติข้ึนในแตละครั้ง สรางความสูญเสีย 

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจำนวนมหาศาล เชน การเกิดคลื่นยักษสึนามิในประเทศไทย เม่ือป 2547 และท่ี

ประเทศญ่ีปุน เม่ือป 2554 การเกิดมหาอุทกภัยในประเทศไทย กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส และอีกหลาย ๆ ประเทศ 

ในป 2554 นอกจากนั้นยังมีภัยแลง ภัยหนาว และภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ เกิดข้ึนอีกมากมาย ดังนั้น เพ่ือเตรียมความ

พรอมของหมูบานรองรับหากมีเหตุการณภัยพิบัติตาง ๆ เกิดข้ึน จึงจำเปนตองมีการกำหนดแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบานดวย ยกตัวอยางเชน 

  3.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การสำรวจขอมูลบุคคล ครัวเรือน 

สถานท่ีเสี่ยงท่ีจะประสบภัยเพ่ือวางแผนเตรียมการปองกัน การซักซอมเสนทางการอพยพหรือจุดพักพิงชั่วคราวเม่ือเกิดภัย 

การสงสัญญาณเพ่ือแจงเตือนภัย การใหความชวยเหลือเยียวยาผูปวย ผูพิการดอยโอกาสท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได  

การจัดทำฝายชะลอน้ำ เปนตน  

  3.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การซอมแผนปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย การใหความรูเพื่อเตรียมความพรอมของประชาชนรองรับเมื่อเกิดภัยพิบัติ การจัดทำฝาย 

น้ำลน เปนตน  

  3.3 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การจัดทำระบบ 

แจงเตือนภัยแบบอัตโนมัติ การขุดลอก ปรับปรุง รื้อถอนสิ่งกีดขวางทางน้ำ การกอสรางระบบ หรือสิ่งกอสราง

เพ่ือปองกันภัย เชน เข่ือนปองกันคลื่น การกอสรางฝายน้ำลน เปนตน 

 4. โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตร ท้ังนี้ เนื่องจากประชากรไทยสวนใหญ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทำนา ทำสวน ทำไร และปจจุบันเกษตรกรสวนใหญไดรับผลกระทบจากท้ังภัย

พิบัติ อันเปนผลพวงจากสภาวะโลกรอน ภัยพิบัติจากการแพรระบาดของแมลงศัตรูพืช รวมทั้งผลกระทบจาก

ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง และสิ่งสำคัญการกาวสู “ประชาคม

อาเซียน” (ASEAN Community) ในป 2558 ท่ีจะมีการเปดเสรีในทุก ๆ ดานของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ 

ซ่ึงจะทำใหตองมีการแขงขันกันในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตรท่ีประเทศไทยคอนขางจะเสียเปรียบ

ในดานคาแรงและตนทุนการผลิต ดังนั้น หมูบานจึงตองเรียนรูและเตรียมการรองรับ โดยในแผนพัฒนาหมูบานจะตอง 

มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรบรรจุไว  ยกตัวอยางเชน  

  4.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การเลือกพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับ

สภาพของดิน การผลิตปุยอินทรียชีวภาพเพ่ือใชในกระบวนการผลิต การลดการใชสารเคมีเพ่ือกำจัดแมลงศัตรูพืช

และใชสารชีวภาพแทน การปรับปรุงคุณภาพของดิน การแกไขปญหาดินเปรี้ยวหรือดินเค็ม เปนตน 

  4.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การใชเทคโนโลยี

สมัยใหมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การหาตลาดเพ่ือจำหนายผลผลิตทางการเกษตรท่ีไมผานพอคาคนกลาง  

การแปรรูปผลิตภัณฑเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม เปนตน 



  4.3 โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การใหความรูเรื่อง 

“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  

การกอสรางระบบชลประทานเพ่ือใหมีน้ำเพียงพอตอการทำการเกษตร เปนตน 

 5. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังนี้ 

เนื่องจากปจจุบันประชาชนในระดับฐานรากสวนใหญจะไมคอยมีความรู ความเขาใจในการมีสวนรวมทางการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทำใหผูไมหวังดีชักจูงไปในทางท่ีไมถูกไมควรไดโดยงายและสวนใหญจะเขาไป 

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะการลงคะแนนเลือกต้ัง ท้ังการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ 

สวนการมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยังไมคอยปรากฏใหเห็น ท้ัง ๆ ท่ีเปนสิทธิท่ีสามารถ

กระทำไดและมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น หมูบานจึงควรมีโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเมืองและการมี

สวนรวมของประชาชนบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบานดวย ยกตัวอยางเชน 

  5.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานอยางสม่ำเสมอ  การจัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

อยางกวางขวาง การเปดรับฟงความคิดเห็นของทุกกลุม การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เปนตน 

  5.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ  หรือมอบใหหนวยงาน

ภายนอกดำเนินการ เชน การใหความรูแกประชาชนถึงสิทธิและหนาท่ีทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและ

การเขาชื่อเสนอกฎหมาย รวมท้ังถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เปนตน 
 

11. ปฏทิินและชวงเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

  แผนพัฒนาหมูบาน เปนขอมูลแรกท่ีจะสงตอหรือเชื่อมโยงไปยังแผนระดับตาง ๆ คือ แผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด เปนตน ดังนั้น ถึงแมวาจะไมมีการกำหนดระยะเวลา

การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานเหมือนเชนแผนขององคกรอ่ืน ๆ เปนแผนฯ 1 ป แผนฯ 3 ป ไวก็ตาม แตเพ่ือให

แผนพัฒนาหมูบานสามารถนำไปสูการเชื่อมโยงกับหวงเวลาของการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอ 

จังหวัด จึงไดกำหนดปฏิทินการดำเนินการไว ดังนี้ 

เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด 

1. ระหวางเดือนตุลาคม - มกราคม  
 
 
 

1. คณะกรรมการหมูบาน จะตองวางแผนการในการเตรียมหมูบานเพ่ือ

จัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบขอมูล

ขาวสาร ตลอดจนประสานงานหนวยงานตาง ๆ เชน ผูแทนองคกรปกครอง

ส วนท อง ถ่ิน  (อบต ./เทศบาลตำบล) ชุ ดปฏิ บั ติ การประจำตำบล 

พัฒนากร ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขามามีสวนรวมในการประชุมหมูบาน

เพ่ือรวมกันกำหนดรูปแบบ แนวทางและชวงเวลาในการจัดทำแผนพัฒนา

หมูบาน  ท้ังในเรื่องของการจัดเก็บขอมูล วิเคราะห ประมวลสรุปผลขอมูล 

และการจัดการประชุมหมูบานเพ่ือลดความซ้ำซอน เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ลดภาระของประชาชน 

   2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุน 



เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด 

กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนในการจัดทำการประชุม พรอมท้ังเขารวมรับฟงปญหาและ 

ความตองการของหมูบาน     

   3. ชุดปฏิบัติการประจำตำบลสนับสนุนองคความรูในการจัดทำแผนพัฒนา

หมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนากรจะตองเขามาสนับสนุนการเปน

วิทยากรกระบวนการและการใหความรูในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

แก กม. ดวย 
   4. ประชาชนในหมูบาน ตองใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการ

จัดทำแผนพัฒนาหมูบาน ตั้งแตการจัดเก็บขอมูล รวมกันคิด วิเคราะหปญหา
และแนวทางแกไข 
   5. การประเมินศักยภาพของหมูบาน โดยการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของ

หมูบาน เชน ขอมูล กชช.2 ค. ขอมูล จปฐ. การระบุปญหา ความตองการ

ของหมูบาน การกำหนดทิศทางการพัฒนาของหมูบาน การกำหนดแผนงาน
หรือโครงการ กิจกรรมพัฒนาหมูบาน   
 

2. ระหวางเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม  

 

1. คณะกรรมการหมูบาน จัดการประชุมเพ่ือนำผลจากกระบวนการ 

มีสวนรวมของหมูบาน หรือจากการประชุมฯ ของหมูบานท่ีไดจากข้ันตอน 

ท่ี 2 (การประชุมหมูบาน) มาพิจารณากลั่นกรอง และปรับหรือจัดทำ

แผนพัฒนาหมูบาน ใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน แลวจัดแยกประเภทปญหา 

ท่ีตองการแกไข ดังนี้ 

        - โครงการท่ีหมูบานดำเนินการเอง 

        - โครงการท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานอ่ืนดำเนินการ 

         -โครงการท่ีเกินศักยภาพของหมูบานและมอบหมายใหหนวยงานอ่ืน 

ดำเนินการ 

    2. คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบานจัดทำรูปเลมแผนพัฒนาหมูบาน 

ฉบับสมบูรณ เสนอประธาน กม. รับรอง พรอมท้ังประกาศใชแผนฯ ให

ประชาชนใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาหมูบานตอไป 
 

3. เดือนเมษายน   

 

    คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จัดสงแผนพัฒนาหมูบานใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือประสานและเชื่อมโยงแผนฯ ดังนี้ 

    1. จัดสงใหองคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาลตำบลเพ่ือเปนขอมูล

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    2. จัดสงใหองคกรประสานงานชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) เพ่ือนำไป

จัดทำแผนระดับตำบล  

    3. จัดสงใหอำเภอเพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ 

    4. จัดสงใหหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือเปน 



เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด 

ขอมูลในการจัดทำแผนของหนวยงานนัน้ ๆ ตอไป 

4. เดอืนเมษายน – กันยายน         คณะกรรมการหมูบาน (กม.) รวมกับประชาชนในหมูบานดำเนินการ 

ตามโครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถดำเนินการไดเอง และหรือโครงการ/กิจกรรม 

ท่ีรวมกับหนวยงานภายนอกรวมดำเนินการ แลวเก็บรวบรวมผลการดำเนินการ

ไวเปนขอมูลผลงานของ กม. และผลงานของหมูบาน 

5. เดือนพฤษภาคม – กันยายน       คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ติดตามผลการประสานเชื่อมโยงแผนฯ กับ
หนวยงาน/องคกร ท่ีไดจัดสงแผนฯ ใหวา ไดรับการตอบสนองหรือไมอยางไร 
รวมท้ังติดตามผลการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมท่ีหนวยงานภายนอก 
เขามาดำเนินการในหมูบานวาเปนอยางไร สามารถตอบสนองปญหาของ
หมูบานไดหรือไม หรือสมควรแกไข เพ่ิมเตมิ หรือปรับปรุงอยางไร 

  ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

  1 ) คณะกรรมการหมูบานควรมีการทบทวน ตรวจสอบขอมูล และปรับโครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนพัฒนาหมูบานใหเปนปจจุบันอยูตลอด ท้ังนี้ เพ่ือใหพรอมกับการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

จากหนวยงานตาง ๆ ไดทันที อีกท้ังยั้งเปนการตรวจสอบวาโครงการ/กิจกรรมใดท่ียังไมไดดำเนินการ โครงการ/กิจกรรมใด 

ท่ีอยูระหวางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรมใดบางท่ีไมจำเปน หรือหมูบานไมตองการแลว 

 2) อำเภอควรมอบหมายทีมงานหรือคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมการหมูบานจัดทำแผนฯ 

โดยเฉพาะในดานขอมูลขาวสาร สถานการณการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน ขอมูลทางวิชาการ และกระบวนการในการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางความม่ันใจและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนนิงานของคณะกรรมการหมูบาน 
 

12. แนวทางปฏิบัติกรณีมีสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ขอเพ่ิมแผนงานเฉพาะดาน 

 ตามท่ีไดกำหนดหมวดหมูขอมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แบงออกเปน 5 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคมและคุณภาพชีวิต ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย และ 

ดานบริหารจัดการ แตหากมีสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจำเปนตองใหหมูบานเพ่ิมดานหรือแผนงาน

ข้ึนมาเพ่ือเปนขอมูลตามภารกิจท่ีเก่ียวของของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น ๆ  ใหคณะกรรมการหมูบานพิจารณา 

ดำเนินการ ดังนี้ 

 1. หากพิจารณาแลวเห็นวา แผนงานท่ีเสนอมานั้นควรบรรจุไวในดานตาง ๆ ท่ีกำหนดไวแลว แตยังไมมี

ความจำเปนท่ีจะตองเพ่ิมดานใหมข้ึนมา ให กม. นำแผนงานนั้นบรรจุไวในดานท่ีเห็นสมควร 

 2. หากพิจารณาแลวเห็นวา แผนงานท่ีเสนอมานั้นมีความสำคัญตอการแกปญหาของหมูบานให

พิจารณาวา ควรเพ่ิมในดานใด หากไมสามารถเพ่ิมในดานใด ๆ ได จะแยกเปนดานใหมเพ่ิมอีก 1 ดานก็ได หรือ 

 3. หากพิจารณาแลวเห็นวา แผนงานท่ีเสนอมานั้นไมสามารถบรรจุไวในดานใด ๆ ท้ัง 5 ดานไดเลยและ

แผนดังกลาวไมใชปญหาและความตองการของหมูบาน ใหคณะกรรมการหมูบานประชุมเพ่ือลงมติ ควรจะเพ่ิม

แผนงานนั้น ๆ ไวในแผนพัฒนาหมูบานหรือไม 
 



13. บทบาทของสวนราชการ หนวยงาน และภาคีที่เกี่ยวของในการสงเสริม สนับสนุนบทบาทของ 

กม. ในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 1. สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทำหนาที่เปนหนวยงานกลางในการบูรณาการในระดับ

นโยบาย 

 2. กรมการปกครอง เปนหนวยงานหลักในการทำความเขาใจและซักซอมแนวทางปฏิบัติในการบูรณา

การจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยมีท่ีทำการปกครองจังหวัด และท่ีทำการปกครองอำเภอ เปนหนวยงานประสานการ

ทำงานในระดับพ้ืนท่ี 

 3. กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยากร

กระบวนการและระบบการรับรองมาตรฐานแผน โดยมีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสำนักงานพัฒนาชุมชน

อำเภอ เปนหนวยงานประสานการทำงานในระดับพ้ืนท่ี 

 4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการสรางความเขาใจใหกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 5. ภาคีท่ีเก่ียวของ ไดแก เครือขายแผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค องคกรประสานงานชุมชนระดับตำบล 

(ศอช.ต.) สภาองคกรชุมชนตำบล (ศอช.ต.) เปนตน เปนองคกรท่ีมีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญในเรื่อง 

การจัดทำแผนชุมชนซ่ึงคณะกรรมการหมูบานสามารถประสานการทำงานในระดับพ้ืนท่ีได เพ่ือใหการบูรณาการ 

จัดทำแผนพัฒนาหมูบานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 

 
 

********************************************* 


