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การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 
1. ความเปนมา 

 “หมูบาน” ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

จนถึงปจจุบันถือเปนรากฐานท่ีสำคัญของประเทศ เปนจุดแตกหักของการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง 

กรม และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ในการปกครองหมูบานนั้นนอกจากกฎหมายจะกำหนดใหมีผูใหญบานทำหนาท่ี

เปนหัวหนาราษฎรแลว กฎหมายยังกำหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน หรือ กม. เปนผูชวยเหลือผูใหญบาน 

 คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ถือกำเนิดข้ึนครั้งแรก เม่ือปพุทธศักราช 2486 แตเนื่องจากอาจจะยังมี 

โครงสรางไมหลากหลายและหนาท่ีไมคอยชัดเจนและปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอีกหลายประการจึงทำใหหนวยงานตาง ๆ 

ไมใช กม. กลับแตงต้ังคณะกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืน ๆ ข้ึนมารับผิดชอบงานในหมูบาน ทำใหเกิดปญหาความ

ซ้ำซอน บางหมูบานเกิดปญหาความขัดแยงของประชาชนซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคสำคัญตอการพัฒนาและการแกไขปญหา

ของประชาชน 

 จากการถอดบทเรียนความสำเร็จของหมูบานท่ีมีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการหมูบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพของกรมการปกครองพบวา ผูใหญบานจะสรางทีมงานโดยรวบรวมคนเกง คนดี มีความสามารถในหมูบาน 

ทุกกลุมทุกองคกรใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการหมูบาน มีการมอบหมายภารกิจใหรับผิดชอบตามความรู 

ความชำนาญ มีการจัดเก็บขอมูลของหมูบานเพ่ือนำมาวิเคราะห สังเคราะห และจัดทำเปนแผนของหมูบาน มีการประชุม

เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู คนหาปญหาและแนวทางแกไขโดยกระบวนการมีสวนรวมอยางสม่ำเสมอ ทำใหสามารถปฏิบัติหนาท่ี

เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพในทุก ๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน บานหนองกลางดง หมูท่ี 7 ตำบลศิลาลอย อำเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ บานสามขา หมูท่ี 6 ตำบลหัวเสือ อำเภอแมทะ จังหวัดลำปาง ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีหมูบานตนแบบท่ี

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีปญหาความไมสงบ

เรียบรอย มิใหเกิดเหตุและเปนผูชวยเหลือภาครัฐในการแกไขปญหาอีกมากมาย เชน บานควนหมาก ตำบลวังใหม อำเภอ

เทพา จังหวัดสงขลา เปนตน ซ่ึงหากสามารถทำใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีความเขมแข็งและปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพครบทุกหมูบานแลว จะเปนการสรางโครงสรางของประเทศใหมีความแข็งแกรง เปนเกราะปองกันปญหาและ

เปนพลังท่ีสำคัญในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังสามารถแบงเบาภาระของภาครัฐ ลดปญหาความซ้ำซอนท้ังเรื่องบุคลากร 

งบประมาณ ทำใหประหยัดท้ังเวลาและงบประมาณไดเปนอยางมาก 

 เพ่ือทำใหหมูบานซ่ึงเปนรากฐานท่ีสำคัญของประเทศมีความเขมแข็งทุกหมูบาน กระทรวงมหาดไทย 

จึงไดเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 11  

พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลตั้งแตวันท่ี 6 เมษายน 2551 เปนตนมา และในมาตรา 28 ตรี แหงกฎหมายดังกลาวไดปรับเปลี่ยน

โครงสรางและอำนาจหนาท่ีของ กม. ใหมีโครงสรางท่ีเปดโอกาสใหมีผูแทนจากทุกกลุม ทุกองคกรในหมูบานเขามามี 

สวนรวมและกำหนดใหมีหนาท่ี ดังนี้ 

- ชวยเหลือผูใหญบานในการปฏิบัติหนาท่ี 

- ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายอำเภอหรือผูใหญบานรองขอ 

- เปนองคกรหลักรับผิดชอบบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

- บริหารจัดการกิจกรรมท่ีดำเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุกภาคสวน 

 



 สวนโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

1. คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยตำแหนง ประกอบดวย 

- ผูใหญบาน , ผูชวยผูใหญบาน 

- สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลำเนาในหมูบาน 

- ผูนำหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน 

 

2.  คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยการเลือก กฎหมายกำหนดใหราษฎรในหมูบานเลือกกรรมการ

หมูบานผูทรงคุณวุฒิ หมูบานละ 2 -10 คน 

  3.  การแบงโครงสรางการทำงานของ กม. แบงออกเปนแตละดาน ดังนี้ 

 3.1 คณะทำงานดานอำนวยการ 

 3.2 คณะทำงานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

 3.3 คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบาน 

 3.4 คณะทำงานดานสงเสริมเศรษฐกิจ 

 3.5 คณะทำงานดานสังคม สิ่งแวดลอม และสาธารณสุข 

 3.6 คณะทำงานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 3.7 คณะทำงานดานอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของแตละหมูบาน 

แผนพัฒนาหมูบาน คือ เครื่องมือท่ีหมูบานใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนา

หมูบาน ซ่ึงประกอบดวย ขอมูล แผนงานโครงการ/กิจกรรม  ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชน

ในหมูบาน ภายใตการบูรณาการขอมูล ความคิด วิเคราะห การตัดสินใจ โดยผานการประชุมหมูบาน ดังนั้น แผนพัฒนา 

หมูบานจึงเปนแผนท่ีเกิดจากความจำเปนและความตองการท่ีแทจริงของประชาชนและเปนบันไดข้ันแรกของการเชื่อมตอ 

ไปยังแผนพัฒนาทุกระดับ  โดยมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนผูบูรณาการจัดทำรวมกับประชาชนและทุกภาคสวน 

เพ่ือใหไดแผนพัฒนาหมูบานท่ีมีความสมบูรณและครอบคลุมทุกมิติ  

 คณะรัฐมนตรี  มีมติ เม่ือวันท่ี  28 เมษายน  2546 และวันท่ี  6 พฤษภาคม 2546 กำหนดให  
ทุกจังหวัดใชการบริหารงานแบบบูรณาการและใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief Executive 
Officer -  CEO)  ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เปนตนมา สงผลใหมีการปรับระบบบริหารราชการของจังหวัดจากเดิม 
ท่ีมุงเนนใหจังหวัดปฏิบัติตามการสั่งการของสวนกลาง ไปสูการสงเสริมใหจังหวัดเปนหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐ 
(Strategic Government Unit)  ท่ีตองมีการบริหารงานเชิงกลยุทธ โดยบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ในพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในระดับจังหวัด (Area Agenda)  รวมท้ังนำปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่มากำหนดเปนแนวทางเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area  Initiative) ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตน 
ท่ีทำใหจังหวัดมีขีดความสามารถในการแกไขปญหาตาง ๆ ในพ้ืนท่ีและลดทอนปญหาท่ีจะเขาสูการตัดสินใจของ
สวนกลางใหเหลือนอยท่ีสุด 
 ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา กลายเปนกลไกสำคัญในการถายทอด
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศลงไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี สงผลใหราชการบริหารสวนภูมิภาคมีบทบาทโดดเดน
ในการบูรณาการนโยบายเรงดวนของรัฐ รวมท้ังภารกิจหลักของสวนราชการในระดับภูมิภาคและความตองการของ
ทุกภาคสวน มาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4  ป และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปของจังหวัด ซ่ึงเปนภาพสะทอนทำใหเห็นตัวตนและศักยภาพของแตละจังหวัดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 



2. การจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ 

 การจั ดทำแผนและงบประมาณการพั ฒนาจั งหวั ด เดิ มจะมี ศู นย รวมอำนาจอยู ท่ี ส วนกลาง 

เปนผูจัดสรรงบประมาณ ตอมาไดมีการกระจายอำนาจใหสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในชวงป  2546 โดยราชการบริหาร 

สวนภูมิภาคมีการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  ซ่ึงใหจังหวัดจัดทำยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเปนเครื่องมือในการบริหารงาน  

สำหรับราชการสวนทองถ่ิน จะมีสำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทำหนาท่ีกำกับดูแล  

 ตอมาในป 2550 รัฐบาลไดมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ. 2550 ทำใหมีผลกระทบตอการบริหารการพัฒนาจังหวัดและอำเภอ ดังนี้ 

 - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 78 (2) กำหนดให “รัฐตองสนับสนุนให

จังหวัด มีแผนและงบประมาณพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชนของประชาชนในพ้ืนท่ี และมาตรา 87/1  กำหนดให “รัฐ

ตองดำเนินการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม

ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน...” 

 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 

มุงเนนการสรางความเขมแข็งในฐานรากใหกับราชการบริหารสวนภูมิภาค คือ จังหวัดและอำเภอจะตองมีความเขมแข็ง 

รวมท้ังเปนการกระจายอำนาจในเรื่องงบประมาณ คือ งบประมาณของกระทรวงจะลดลง โดยจะกระจายไปตั้งจาย 

ท่ีจังหวัด ซ่ึงเปนศูนยกลางการบริหารในพ้ืนท่ี   

 ดังนั้น การท่ีจังหวัดสามารถจัดตั้งงบประมาณเองไดจะทำใหเกิดผลดี กลาวคือ เกิดความคลองตัวและ

สามารถบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  สามารถสนองตอบความตองการของ

ประชาชนไดมากท่ีสุด เนื่องจากในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  จะเปนการเชื่อมโยงแผนตั้งแตระดับหมูบาน

และชุมชนมายังอำเภอ จังหวัด ตามลำดับ ซ่ึงมีความสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารจังหวัดและ 

กลุมจังหวัดแบบบรูณาการ พ.ศ. 2551 ท่ีมีสาระสำคัญเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการแผนดิน  

3. การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานในหวงที่ผานมา 

  การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานในอดีตท่ีผานมา มีการจัดทำข้ึนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การบริหารการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2524 ท่ีกำหนดแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาระดับตาง ๆ โดยการสนับสนุนให

องคกรประชาชนในระดับหมูบานเสนอปญหาความตองการ เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของ

ตนเอง กำหนดใหองคกรประชาชนระดับหมูบาน คือ คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีหนาท่ีสำคัญในการเสนอปญหา 

และความตองการของหมูบานใหคณะกรรมการสภาตำบลพิจารณาจัดทำโครงการแกไขปญหาไวในแผนพัฒนาตำบล  

  ตอมาไดมีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาชนบท พ.ศ. 2534 กำหนดใหจังหวัด

กำหนดนโยบายและทิศทาง แนวทางการพัฒนา และประสานแผนงานและโครงการของจังหวัดท่ีสอดคลองกับนโยบาย 

ของชาติ ในรูปแบบแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในแตละจังหวัด ซ่ึงแผนงาน 

และโครงการในแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบดวย แผนงานและโครงการของหนวยราชการในสวนกลางท่ีดำเนินการ 

ในพ้ืนท่ีของจังหวัดและโครงการพัฒนาจังหวัดของหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคและทองถ่ิน รวมท้ังโครงการพัฒนา

ตำบล  โดยมีคณะกรรมการพัฒนาอำเภอ (กพอ.) เปนองคกรรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ สำหรับองคกร  



ในระดับตำบลและหมูบานใหสภาตำบลมีหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาชนบทระดับตำบล โดยใหทุกตำบลมีคณะทำงาน

สนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตำบลหรือ คปต. ใหการสนับสนุนทางดานวิชาการและอุปกรณ ท่ีจำเปน

ในการดำเนินงานตามโครงการท่ีสภาตำบลเปนผูดำเนินการ  

  สำหรับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และคณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน

ตนเอง (อพป.) มีหนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาชนบทระดับหมูบาน ตามระเบียบดังกลาว โดยมีหนาที่พิจารณา

ปญหาของหมูบานแลวจัดทำเปนแผนพัฒนาตำบลและโครงการพัฒนาตำบลของสภาตำบลเริ่มมีการกำหนดประเด็น

ปญหา รวบรวมวิเคราะหขอมูลเพ่ือนำไปจัดทำโครงการเพ่ือแกไขปญหาท่ีมาจากสภาพขอเท็จจริงและปญหาของ

หมูบานมากข้ึน สวนในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานในรูปแบบของการใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในการ

วางแผนโดยประชาชนมีบทบาทและการแสดงความคิดเห็น ความตองการ ปญหาความเดือดรอนระดับหมูบาน  

ผานคณะกรรมการหมูบานและใหความรวมมือในการพัฒนาดานตาง ๆ  ควบคุมโครงการใหเปนไปตามเปาหมายท่ี

กำหนดไวก็มีมากข้ึนเชนกัน 

4. ความหมายของแผนพัฒนาหมูบาน  

  แผนพัฒนาหมูบาน หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดการตนเองท่ี กม. และประชาชนในหมูบาน

รวมคิด วิเคราะหปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตขอมูลท่ีคนในหมูบานจัดเก็บ รวมถึงขอมูลจากแผน

ชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ ใหการสนับสนุน หรือจัดทำข้ึน 

เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับปญหาและความตองการ 

ท่ีแทจริงของหมูบาน 

5. ความเหมอืนและความแตกตางของแผนพัฒนาหมูบานกับแผนชุมชน  

  จากการติดตามผลการดำเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการทำหนาท่ีบูรณาการจัดทำ

แผนพัฒนาหมูบานในหวงท่ีผานมาพบวา  สวนราชการ หนวยงาน ภาคีท่ีเก่ียวของในการจัดทำแผนระดับตาง ๆ 

ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี สวนมากยังคงสับสนเก่ียวกับชื่อและความหมายแผนระหวาง “แผนพัฒนาหมูบาน” กับ 

“แผนชุมชน” วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร แลวท่ีถูกตองควรเปนอยางไร  

  เพ่ือสรางความเขาใจใหทุกภาคสวนไดรับทราบและเห็นความแตกตางระหวาง “แผนพัฒนา

หมูบาน” กับ “แผนชุมชน” จึงใหขอมูลเพ่ืองายตอการสรางความเขาใจวา โครงสรางทางการปกครองในระดับฐาน

รากของประเทศไทย ประกอบดวย “หมูบาน” และ “ชุมชน” 

  - หมูบาน คือ หนวยการปกครองทองท่ีในระดับเล็กสุดท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน ซ่ึงมีประวัติความเปนมา วิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณี และความเปนเครือญาติ ท่ีเก่ียวโยงผูกพันกันอยางเหนียวแนน  โดยใน “หมูบาน” จะมีผูใหญบานท่ีราษฎรเลือก

เปนผูนำ ทำหนาท่ีปกครองราษฎร ในหมูบาน โดยมีผูชวยผูใหญบานเปนผูชวยเหลือ และมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ทำหนาท่ีชวยเหลือแนะนำและใหคำปรึกษาแกผูใหญบานเก่ียวกับกิจการอันเปนอำนาจหนาท่ีของผูใหญบาน         

  - ชุมชน คือ ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ตำบล (เฉพาะเทศบาลตำบลท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดประกาศยกเลิกตำแหนง กำนัน ผูใหญบาน  

ตามมาตรา 4 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546)   



  ความหมายของ  “ชุมชน” เปนกลุมยอยหรือชุมชนยอยเพ่ือการพัฒนาท่ีจัดตั้งข้ึนในเขตเทศบาล

และสุขาภิบาล (ปจจุบันเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตำบล) ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 1403/ว 1553 

ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2530 ซ่ึงชุมชนยอยเพ่ือการพัฒนา หมายถึง ชุมชนท่ีประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพ้ืนท่ี 

หรือสภาพภูมิศาสตรรวมกัน เชน ในเขตถนน ตรอก ซอย อาคาร อาคารเรือนแถวเดียวกัน หรือมีลักษณะทางกายภาพ

เดียวกัน เชน คุมตางๆ ชุมชนแออัด ชุมชนชานเมือง หรือหมูบานจัดสรร เปนตน 

 เม่ือ “หมูบาน” กับ “ชุมชน” มีความแตกตางกันในหลาย ๆ ดาน ตามขอมูลท่ีปรากฏขางตน 

ดังนั้น เม่ือหนวยการปกครองดังกลาวจะพิจารณากำหนดทิศทางการปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาเปนแผน จึงตอง

มีชื่อเรียกท่ีบงบอกอัตลักษณของตนเอง กลาวคือ ถาเปนแผนท่ีหมูบานจัดทำข้ึนก็คือ “แผนพัฒนาหมูบาน”  

ในขณะเดียวกัน ถาเปนแผนท่ีชุมชนจัดทำข้ึนก็คือ “แผนชุมชน” แมในอดีตท่ีผานมาจะมีการเรียกชื่อแผนเหมือนกัน

ท้ังในหมูบานและในชุมชนวาเปน “แผนชุมชน” แตเม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี 

พระพุทธศักราช 2457 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ท่ีกำหนดให กม. เปนกลไกหลักรับผิดชอบบูรณาการ

จัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” สงผลทำใหแผนของหมูบาน คือ “แผนพัฒนาหมูบาน” ท้ังนี้ เนื่องจากในหวงท่ีผานมามี

ท้ังสวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชนและภาคประชาสังคมไดเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหหมูบานจัดทำแผน

เปนจำนวนมาก จนทำใหบางหมูบานมีแผนมากกวา 1 แผน ซ่ึงสงผลทำใหแผนไมมีเอกภาพและประชาชนในหมูบาน

เกิดความสับสนวา ควรยึดแผนใดดี ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีการแกไขกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองท่ี กำหนดให กม. ซ่ึงเปนกลไกของหมูบานและมีผูแทนทุกกลุม ทุกองคกรในหมูบานเปนกลไกหลักรับผิดชอบ

บูรณาการแผนทุกแผนในหมูบานใหเหลือเพียงแผนเดียว เรียกวา “แผนพัฒนาหมูบาน” สวนหมูบานที่ยังไมมี 

แผนใด ๆ ก็ให กม. จัดทำข้ึน เรียกวา “แผนพัฒนาหมูบาน” เชนกัน กลาวโดยสรุป 

                     1) แผนพัฒนาหมูบาน คือ แผนท่ีใชสำหรับวางแผน ปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน 

ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี โดยมีคณะกรรมการหมูบานเปนผูรับผิดชอบดำเนินการรวมกับทุกภาคสวน 

ในหมูบาน 

  2) แผนชุมชน คือ แผนท่ีใชสำหรับวางแผนปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาในชุมชน ในเขตองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงไมมีกำนัน ผูใหญบาน โดยมีคณะกรรมการชุมชนเปนผูรับผิดชอบดำเนินการ 

  อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยไดกำหนดบทบาทของ

หนวยงานในสังกัดในการทำหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานของ กม. ดังนี้ 

1) สำนกังานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทำหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการบูรณาการในระดับนโยบาย 

2) กรมการปกครองเปนหน วยงานหลักในการทำความเข าใจและซักซอมแนวทางปฏิบั ติ  

ในการบูณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยมอบใหคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

3) กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยสนับสนุนขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยากร 

กระบวนการและระบบรองรบัมาตรฐานแผน 

  4) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการสรางความเขาใจใหกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน โดยเนนใหทองถ่ินพิจารณานำโครงการตามแผนพัฒนาหมูบานบรรจุในแผนพัฒนาองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 
  



6. ความสำคัญของการวางแผนพัฒนาหมูบาน 

1) ทำใหสมาชิกในหมูบานมีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  โดยการรวมกันคิด รวมกันทำ  คนหา

ศักยภาพและพัฒนาศักยภาพของหมูบาน ไปสูการพ่ึงตนเอง โดยคนในหมูบานชวยกันหาสาเหตุและหาทางแกไข

กันเอง เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  2)  การสำรวจขอมูลท้ังหลายท่ีอยูอยางกระจัดกระจายในหมูบาน ทำใหทราบถึงจุดเดน จุดดอย 

และสภาพปญหาของหมูบาน เพ่ือนำมาวิเคราะหถึงสาเหตุและหาทางแกไขปญหา 

  3) หมูบานจะไดรับทราบปญหาความตองการของหมูบาน  และสามารถรวมมือกันแกไขปญหา  

รวมท้ังจัดทำแผนงาน/โครงการ เพ่ือหาแหลงงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาของหมูบาน ตลอดจนการกำหนด

อนาคตในการพัฒนาหมูบานไปสูการพ่ึงพาตนเอง 

 4) เปนการพัฒนาศักยภาพการเปนผูนำของคนในหมูบาน ตลอดจนกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางสมาชิกในหมูบาน และระหวางหมูบาน 

5) เปนการเสริมสรางและฝกฝนวิถีชีวิตประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในหมูบาน โดยการทำงานรวมกัน

ระหวางภาครัฐและประชาชน 
 

7. เปาหมายของการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 แผนพัฒนาหมูบานมิใชเปนเพียงการศึกษาปญหาของหมูบานแลวนำมากำหนดเปนแผนงาน/โครงการ

พัฒนาดานตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาของหมูบานเทานั้น แตแผนพัฒนาหมูบาน เปนกระบวนการท่ีทำใหคนในหมูบาน  

ไดตระหนักถึงศักยภาพของตนเองท่ีมีอยู และสามารถดึงศักยภาพของตนเองท่ีมีอยูนั้นมาทำใหเกิดการปฏิบัติการท่ีเปน

รูปธรรม และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของตำบล อำเภอ และจังหวัด ดังนั้น กระบวนการสงเสริมการบรูณาการ

จัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” จึงมีเปาหมาย ดังนี้  

 1) เพ่ือคนหาศักยภาพของหมูบาน รับทราบปญหาความตองการ และจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ของ

หมูบาน และสามารถนำไปกำหนดวิธีการในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบานไดอยางถูกตอง 

 2) เพ่ือจัดทำโครงการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และเสนอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อำเภอ ใชเปนขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 

 3) เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวคิด พฤติกรรมในการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ภายในหมูบานดวยตนเอง  

ซ่ึงจะนำไปสูการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน  

 4) เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมของคนในหมูบาน กอใหเกิดความรวมมือของคนในหมูบาน 

ในการรวมกันคิด รวมกันทำ รวมกันรับผดิชอบ ในการพัฒนาและแกไขปญหาของหมูบาน 

 5) เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐาน วิถีชีวิตประชาธิปไตย และเกิดความรัก 

ความสามัคคีในหมูบาน 

8. บทบาทของคณะกรรมการหมูบานในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน       

                  1. สำรวจขอมูล 

 2. บูรณาการแผนจากทุกภาคสวน 

 3. ทบทวนแผนตามความตองการของประชาชน 

 4. ผานท่ีประชุมหมูบาน  



๑.การจัดเก็บขอมูล
๒.การเตรียมการ
ประชุมหมูบาน ๓.การประชุมหมูบาน

๔.การจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน

๕.การใหความเห็นชอบ
และรับรองแผนฯ

๖.การประสานและ
การใชแผนฯ

๗.การตรวจสอบ
และติดตามผล

๘. การทบทวน 
ปรับปรงุแผนฯ

 5.จัดสงแผนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือบรรจุไวใน 

แผนพัฒนาทองถ่ิน  (2) คณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (ก.บ.อ.) เพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตรอำเภอ สวนราชการ 

ท่ีเก่ียวของ เชน เกษตร สาธารณสุข เพ่ือบรรจุไวในแผนของสวนราชการนั้น ๆ   
   

9. กระบวนการข้ันตอนในการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 การบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกำหนดข้ันตอนไว 8 ข้ันตอน 

ดังนี้ 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพกระบวนการข้ันตอนบูรณการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 
          

 ข้ันตอนท่ี 1 การจัดเก็บขอมูล ครัวเรือน ขอมูลหมูบาน   

 ข้ันตอนท่ี 2 การตรียมการประชุมหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 3 การประชุมหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 5 การใหความเห็นชอบและรับรองแผนพัฒนาหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 6 การประสานและการใชแผนพัฒนาหมูบาน 

 ข้ันตอนท่ี 7 การตรวจสอบและติดตามผล   

 ข้ันตอนท่ี 8 การทบทวน ปรับปรุง แผนพัฒนาหมูบาน 
 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอน รายละเอียด 

1.  การจัดเก็บขอมูลครัวเรือน 

    และหมูบาน 

 

     เพื่อใหรูถึงสถานะของหมูบานจำเปนตองมีการจัดเก็บขอมูลท่ีหมูบานอยากรู 

และจำเปนตอการวางแผนพัฒนาหมูบาน โดยแบงออกเปน 

     1.1 ขอมูลครัวเรือน กม. ออกแบบการจัดเก็บขอมูลและมอบหมายใหหัวหนา 

คุมบาน หัวหนากลุมบาน หรือเขตบานแลวแตกรณี เปนผูรับผิดชอบจัดเก็บขอมูล

ครัวเรือนในคุม กลุม หรือเขตท่ีรับผิดชอบ โดยขอมูลครัวเรือนอาจประกอบดวย

ขอมูลรายรับ รายจาย หนี้สิน เครื่องใชไฟฟา พาหนะ เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวย

เปนตน ท้ังนี้ ขอมูลครัวเรือน กม. สามารถกำหนดเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

      1.2 ขอมูลหมูบาน กม. ออกแบบการจัดเก็บขอมูลหมูบาน โดย 

          1) รวบรวมจากขอมูลครัวเรือน 

          2) จัดเก็บขอมูลอ่ืน ๆ ของหมูบาน เชน ถนน ปา ท่ีสาธารณประโยชนท่ี

ประชาชนใชรวมกัน คลอง หนอง บึง ศาสนสถาน ฯลฯ 

2.  การเตรียมการประชุม 

   และหมูบาน 

 

     เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว กม. มีหนาท่ีสรุป รวบรวม และวิเคราะหในเบื้องตน 

กอนจัดรางแผนพัฒนาหมูบานนำเสนอในท่ีประชุมหมูบาน ในข้ันตอนการเตรียมการ

ประชุมหมูบาน กม. มีหนาท่ี ดังนี้ 

      2.1 กำหนดวัน เวลา และสถานท่ีจัดเวทีการประชาคม รูปแบบ การจดัการประชุม  

และระเบียบวาระ ลำดบัการนำเสนอ 

     2.2 แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือนำแผนงาน/

โครงการรวมบูรณาการ  

     2.3 แจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือเขารวม 

กระบวนการเรียนรู/สนับสนุนการจัดการประชุมและกระบวนการจัดทำ “แผนพัฒนา

หมูบาน” รวมกับหมูบาน 

     2.4 แจงอำเภอลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน เพ่ือมอบหมายทีมตำบลรวมเปน 

พ่ีเลี้ยงในการประชุมประชาคมรวมกับหมูบาน  

     2.5 แจงผูแทนครัวเรือนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจำนวนครัวเรือนท้ังหมดท่ีมีอยู 

ในหมูบานลวงหนาไมนอยกวา  3 วัน เพ่ือเขารวมประชุม 

     2.6 คณะทำงานดานจัดทำ“แผนพัฒนาหมูบาน” จัดทำราง “แผนพัฒนามูบาน” 

เพ่ือเตรียมเสนอตอท่ีประชุมฯ 

3. การประชุมหมูบาน  

 

     ในการประชุมหมูบานเพ่ือพิจารณารางแผนพัฒนาหมูบานตามท่ี กม. จัดทำข้ึน

และบูรณาการแผนกับแผนของสวนราชการหรือแผนอ่ืน ๆ ท่ีมีในหมูบาน โดย กม. 

มีบทบาทในการดำเนินการ ดังนี้ 

     3.1 การลงทะเบียนผูเขารวมประชุมหมูบานไวเปนหลักฐานวามีตัวแทน 

ครัวเรือนเขาประชุมตามเกณฑท่ีกำหนด 

      3.2 ดำเนินการประชุมทบทวนปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน”  โดย กม. นำเสนอ

ราง “แผนพัฒนาหมูบาน” ท่ีไดจัดทำข้ึนเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณา โดยท่ีประชุมฯ



ข้ันตอน รายละเอียด 

อาจมีมติเห็นชอบหรือมีการเพ่ิมเติมขอมูลท่ีสำคัญและจำเปน หรือตัดทอนสวน 

ท่ีไมจำเปนออกตามมติท่ีประชุมฯ 

     3.3 จัดหมวดหมูขอมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท้ังนี้  ทุกโครงการ 

กิจกรรมท่ีระบุตามแผนฯ จะตองสอดคลองกับขอมูลท่ีแทจริงท่ีไดจากการจัดเก็บ

ในข้ันตอนท่ี 1 เพ่ือนำไปสูการแกไขปญหาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

โดยแบงออกเปน   5 ดาน คือ 

       3.3.1 ดานเศรษฐกิจ เชน โครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถเพ่ิมรายได  

ลดรายจาย การใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินชีวิต การประกอบ 

อาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียว การสงเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพหลัก  

ไมวาจะเปนทางดานฝมือ แรงงาน การเกษตร คาขาย เปนตน  

       3.3.2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน โครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนคานิยมท่ีไมถูกตอง เชน การใชจายฟุมเฟอย พ่ึงพาคนอ่ืนมากกวา

ตนเอง การจัดสวัสดิการของหมูบาน การกอสรางหรือซอมแซมโครงสรางพ้ืนฐาน

ตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน 

      3.3.3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน โครงการ/กิจกรรม

เก่ียวกับการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปลูกปาทดแทน การคัด

แยกและจัดการขยะ เปนตน 

      3.3.4 ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย เชน โครงการ/กิจกรรม

เก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัย

หมูบาน การเฝาระวังกลุมเสี่ยงตาง ๆ การหาขาว การสรางเครือขายแลกเปลี่ยน

ขอมูลกับหมูบานขางเคียง เปนตน 

      3.3.5 ดานการบริหารจัดการ เชน โครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการสราง

กฎกติกาของหมูบาน การประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร การตรวจสอบและติดตาม

ผลการดำเนินงานตาง ๆ ของหมูบาน เปนตน 

          3.3.6 ดานอ่ืนๆ ท่ีมีความสำคัญ ฯลฯ 

     3.4 หลังจากท่ีประชุมหมูบานไดเสนอโครงการ/กิจกรรมและมีการจัด

หมวดหมูของโครงการ/กิจกรรม ออกเปน 5 ดานแลว ให กม. เสนอใหท่ีประชุม

หมูบานจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมในแตละดานทุกโครงการ/

กิจกรรมวาแตละโครงการ/กิจกรรมมีความสำคัญมากนอยอยางไร โดยอาจมีการ

ใหคะแนนแลวเรียงลำดับจากโครงการ/กิจกรรมท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด ไปหา

โครงการ/กิจกรรมท่ีมีความสำคัญนอยท่ีสุดใหครบทุกดาน 

     3.5 เม่ือจัดเรียงลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมในทุก ๆ ดานเสร็จ 

เรียบรอยแลว ใหท่ีประชุมฯ รวมกันพิจารณาวา  

           1) โครงการ/กิจกรรมใด ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง  



ข้ันตอน รายละเอียด 

           2) โครงการ/กิจกรรมใด ท่ีหมูบานตองรวมมือกับหนวยงานภายนอก 

           3) โครงการ/กิจกรรมใด ท่ีหมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอก

ดำเนินการ เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน  

     3.6 เม่ือไดมีการจัดเรียงลำดับความสำคัญและพิจารณาแนวทางการดำเนินการ

ของแตละโครงการ/กิจกรรมแลว ให กม. ขอใหท่ีประชุมฯ ลงมติวาจะเห็นชอบ 

ตามท่ีได มีการเรียงลำดับความสำคัญและแนวทางการดำเนินการท่ีกำหนด 

หรือไม ท้ังนี้  หากท่ีประชุมฯ ยังไมสามารถลงมติได เนื่องจากยังไมไดขอสรุป 

ในเรื่องใด กม. ตองจัดใหการประชุมฯ ใหม เพ่ือรวมกันพิจารณาจนไดขอยุติ  

     3.7 เม่ือพิจารณาจนไดขอยุติแลว กม. ตองจัดทำบันทึกผลการประชุมฯ ไวเปน

หลักฐาน  

 

 

4. การจัดทำ “แผนพัฒนา 

   หมูบาน”  

 

     หลังจากประชุมหมูบานตามข้ันตอนท่ี 3 และไดขอสรุปแลว คณะทำงานดาน

จัดทำ “แผนพัฒนาหมูบาน” จะทำหนาท่ีรวบรวมขอมูลจากการประชุมหมูบานไป

จัดทำ “รางแผนพัฒนาหมูบาน”เปนรูปเลมเพ่ือเสนอ ท่ีประชุม กม. ใหความเห็นชอบ

และรับรองเปน “แผนพัฒนาหมูบาน” 

     ท้ังนี้ “รางแผนพัฒนาหมูบาน” ตองประกอบดวย 

     - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานดำเนินการเอง 

     - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานรวมกับหนวยงาน/องคกรอ่ืนดำเนินการ 

     - โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานมอบหมายใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ  

เพราะเกินขีดความสามารถของหมูบาน  

5. การใหความเห็นชอบและ 

   รับรอง “แผนพัฒนา 

   หมูบาน” 

 

     เม่ือคณะทำงานดานการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานไดปรับปรุงรางแผนพัฒนา

หมูบานเสร็จเรียบรอยแลว ใหเรียกประชุมหมูบานเพ่ือรวมพิจารณารางแผนฯ  

อีกครั้ง เพ่ือใหความเห็นชอบแผนฯ ท้ังนี้การประชุมฯ ตองมีตัวแทนครัวเรือน ๆ ละ 

1 คน เขารวมประชุมฯ ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมดท่ีอาศัยอยูจริง

ภายในหมูบาน  

     5.1 ถาท่ีประชุมฯ เห็นชอบ ใหผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรอง

และประกาศใชเปน “แผนพัฒนาหมูบาน”  

     5.2 ถาท่ีประชุมฯ มีมติใหแกไขเพ่ิมเติมใหคณะทำงานฯ แกไขเพ่ิมเติมตามมติ

ท่ีประชุมฯ แลวใหผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองและประกาศใช

เปน “แผนพัฒนาหมูบาน”   

6. การประสานและการใช    

   “แผนพัฒนาหมูบาน”  

 

   คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบานสำเนาเอกสารแผนพัฒนาหมูบานฉบับ

สมบูรณท่ีผูใหญบานในฐานะประธาน กม. ลงนามรับรองแลว เพ่ือ  

   6.1 จัดเก็บ “แผนพัฒนาหมูบาน” ไวใชประโยชนในการปองกัน แกไขปญหา
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และพัฒนาหมูบาน (โครงการ/กิจกรรมท่ีทำเองไดให กม. และประชาชนรวมกันทำ) 

   6.2 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ

บริหารสวนจังหวัด/เทศบาลตำบล/องคการบริหารสวนตำบล) เพ่ือเปนขอมูลในการ 

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกิน 

ขีดความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดำเนินการ 

    6.3 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหคณะอนุกรรมการระดับอำเภอ (อ.ก.อ.)  

เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ และแผนยุทธศาสตรการ

พัฒนาจังหวัด (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือตอง

รวมกับหมูบานดำเนินการ) 

    6.4 จัดสง “แผนพัฒนาหมูบาน” ใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาของสวนราชการ หรือหนวยงานดังกลาว 

เชน เกษตร สาธารณสุข ตำรวจ ทหาร เปนตน (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีด

ความสามารถของหมูบาน หรือตองรวมกับหมูบานดำเนินการ) 

    6.5 จัดสงใหองคกรเอกชน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ (ถามี) เพ่ือประสาน 

และบูรณาการแผน (โครงการ/กิจกรรมท่ีเกินขีดความสามารถของหมูบาน หรือ

ตองรวมกับหมูบานดำเนินการ) 
 

7. การตรวจสอบและ 

   การติดตามการดำเนินการ 

   ตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” 

 

   คณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบาน มีหนาท่ีตรวจสอบและติดตาม

การดำเนินการตาม “แผนพัฒนาหมูบาน” ดังนี้ 

   7.1 ตรวจสอบการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการในเขตหมูบานใหมีความ

โปรงใสมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมหรือไมอยางไร 

   7.2 ตรวจสอบผลกระทบท่ีเกิดจากการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 

ภายในหมูบานและรวมกันหาแนวทางแกไข หรือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ชวยแกไขปญหา 

   7.3 ติดตามเรงรัดการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

หรือผูรับผิดชอบโครงการ 

   7.4 ตรวจสอบแผนงาน/โครงการ และระดมสรรพกำลังภายในหมูบานเพื่อ

ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีหมูบานมีศักยภาพสามารถดำเนินการได  

   7.5 รายงานผลการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการท่ีดำเนินการแลวเสร็จ 

ตอท่ีประชุมหมูบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือประชาสัมพันธการดำเนินงานของหมูบานใหรับทราบอยางแพรหลาย 

8. การทบทวน ปรับปรุง

คุณภาพ 

   “แผนพัฒนาหมูบาน” 

 

   หมูบานตองทบทวนหรือปรับปรุง “แผนพัฒนาหมูบาน” ตามข้ันตอนท่ี 1-6  

อยางนอยปละ 1 ครั้ง  เพ่ือให “แผนพัฒนาหมูบาน” เปนปจจุบัน สามารถ 

ใชเปนแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานภายใตสถานการณท่ีมี 

การเปลีย่นแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพแสดงการบูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 



กม./สวนราชการ

กลุม/องคกร อบต.

กม./สวนราชการ 

กลุม/องคกร อบต. 

ตัวแทนครัวเรือน

ประชาชนในหมูบาน

กม. กลุม/องคกร  

อบต. 

ประชาชนในหมูบาน

กม. กลุม/องคกร 

อบต. ตัวแทนครัวเรือน

ประชาชนในหมูบาน

กม. กลุม/องคกร 

อบต./สวนราชการ 

ตัวแทนครัวเรือน

ประชาชนในหมูบาน

กลุมเปาหมาย/ผูมีสวน

เกี่ยวของ

เตรียมความพรอมหมูบาน

จัดเก็บขอมูล

การวิเคราะหขอมูลเรียนรูตนเอง

ของหมูบาน

การกําหนดเปาหมายและทิศทาง

การพัฒนา

การกําหนดแผนงานโครงการ

พัฒนาหมูบาน

การปฏิบัติตามแผนพัฒนาหมูบาน

วิเคราะห SWOT

(สํารวจตนเอง)

กําหนดวิสัยทัศน

ตําแหนง ทิศทาง

แปลงแผนยุทธศาสตรสู

กิจกรรม/โครงการ

ทําเองได ทํารวมกับหนวยงานอื่น ใหหนวยงานอืน่ทํา

สวนราชการ/
หนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

กม. + ปชช.

ดําเนนิการ

สวนของการนําแผนไปปฏิบัติ

สวนของข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน

ทองถ่ิน
จังหวัด
อําเภอ

 

 

 



10. โครงการสำคัญที่ควรบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน 

 ปจจุบันหมูบานไดรับผลกระทบจากปญหาตาง ๆ มากมาย ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอท้ังประชาชน 

ครอบครัว หรือตอการพัฒนาหมูบานและประเทศในท่ีสุด  จำเปนตองมีการวางแผนอยางตอเนื่องเพ่ือใหปญหา

ดังกลาวลดนอยลงหรือหมดสิ้นไป โดยคณะกรรมการหมูบานในฐานะท่ีเปนผูมีความใกลชิดกับประชาชน เขาใจใน

สภาพปญหาตาง ๆ ของหมูบาน จะตองมีการสำรวจ จัดทำขอมูล รวมท้ังวิเคราะหปญหาตาง ๆ รวมกับประชาชน

เพ่ือวางแผนแกไขปญหาและนำโครงการสำคัญดังตอไปนี้ บรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน   

 1. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ท้ังนี้ เนื่องจากปญหายาเสพ

ติดเปนปญหาสำคัญท่ีหยั่งรากลึกลงในสังคมไทยทุกระดับและบอนทำลายทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เยาวชน ซ่ึงเปนอนาคตสำคัญของชาติ นอกจากนั้น ยังเปนบอเกิดของปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย ดังนั้น 

กม. ควรรวมกับประชาชนในหมูบาน ริเริ่ม และดำเนินการตามโครงการ/กิจกรรมท่ีจะสามารถทำใหหมูบานเปน

หมูบานปลอดยาเสพติดดวยการบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบาน ท้ังนี้ โครงการ/กิจกรรมในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติด ควรตองประกอบดวย  

1.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานดำเนินการเอง เชน การตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัย การเฝา

ระวังสอดสองพฤติกรรมของผูมีพฤติกรรมเสี่ยง แลวดำเนินการและหรือแจงผูมีสวนเก่ียวของดำเนินการ 

  1.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การตั้งจุดตรวจจุดสกัด

รวมกับฝายปกครอง หรือตำรวจ การจัดคายคืนคนดีสูสังคม หรือคายบำบัด การจัดอบรมใหความรูถึงพิษภัยของยา

เสพติดใหแกกลุมเสี่ยง เปนตน 

  1.3 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานอ่ืนดำเนินการ เชน ชี้เปา หรือแจงเบาะแสใหตำรวจ 

หรือฝายปกครองดำเนินการ เปนตน  

 2. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายไดและลดรายจายของครัวเรือน 

เพ่ือแกไขปญหาความยากจน ซ่ึงปญหาความยากจนก็เปนปญหาสำคัญท่ีอยูคูสังคมไทยมาเปนเวลานาน ท้ังนี้ สาเหตุ

อาจเกิดจากการเดินตามกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  จึงทำใหคนไทยบางสวนตองประสบกับปญหาความ

ยากจน บางรายจนซ้ำ ๆ แตบางรายอาจยากจนดวยเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเปนอ่ืน ๆ เชน ภัยธรรมชาติ ความไมรู

กฎหมายจึงถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน เปนตน ดังนั้น เพ่ือทำใหประชาชนในหมูบานหลุดพนจากปญหา 

ความยากจนและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน กม. ควรกำหนดโครงการ/กิจกรรมท่ีจะสามารถแกไขปญหา

ความยากจนไวในแผนพัฒนาหมูบานดวย ดังนี ้   

  2.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การสรางความตระหนักให

ประชาชนในหมูบานเล็งเห็นประโยชนและความสำคัญของการนอมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดำเนินชีวิต 

การรณรงคให ลด ละ เลิก อบายมุขและสิ่งฟุมเฟอย การปลูกผักสวนครัวรั้วกินได เพ่ือลดรายจายในการซ้ืออาหาร 

การทำไรนาสวนผสมหรือการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เปนตน 

  2.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การฝกอาชีพเสริมเพ่ือ

สรางรายไดลดรายจาย การใหความรูดานกฎหมายเพ่ือมิใหประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนหรือกลุมคน 

ท่ีไมหวังดี การพัฒนาอาชีพหลักโดยหลักวิชาการหรือเทคโนโลยีสมัยใหม การใชประโยชนและบริหารจัดการท่ีดิน

หรือทรัพยสินใหเกิดประโยชนสูงสุด การตลาด เปนตน 



  2.3 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การขุดลอกคู คลอง 

หนอง บึง เพ่ือเก็บกักน้ำไวใชในการเกษตรและอุปโภค/บริโภค การสรางหรือปรับปรุงถนนเพ่ือขนสงผลผลิตทาง

เกษตรออกสูตลาด เปนตน  

 3. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากปจจุบันปญหาภัยพิบัติ

ตาง ๆ เปนผลพวงจากสภาวะโลกรอนไดเกิดข้ึนบอยครั้ง และการเกิดภัยพิบัติข้ึนในแตละครั้ง สรางความสูญเสีย 

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจำนวนมหาศาล เชน การเกิดคลื่นยักษสึนามิในประเทศไทย เม่ือป 2547 และท่ี

ประเทศญ่ีปุน เม่ือป 2554 การเกิดมหาอุทกภัยในประเทศไทย กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส และอีกหลาย ๆ ประเทศ 

ในป 2554 นอกจากนั้นยังมีภัยแลง ภัยหนาว และภัยธรรมชาติอ่ืน ๆ เกิดข้ึนอีกมากมาย ดังนั้น เพ่ือเตรียมความ

พรอมของหมูบานรองรับหากมีเหตุการณภัยพิบัติตาง ๆ เกิดข้ึน จึงจำเปนตองมีการกำหนดแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบานดวย ยกตัวอยางเชน 

  3.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การสำรวจขอมูลบุคคล ครัวเรือน 

สถานท่ีเสี่ยงท่ีจะประสบภัยเพ่ือวางแผนเตรียมการปองกัน การซักซอมเสนทางการอพยพหรือจุดพักพิงชั่วคราวเม่ือเกิดภัย 

การสงสัญญาณเพ่ือแจงเตือนภัย การใหความชวยเหลือเยียวยาผูปวย ผูพิการดอยโอกาสท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได  

การจัดทำฝายชะลอน้ำ เปนตน  

  3.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การซอมแผนปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย การใหความรูเพื่อเตรียมความพรอมของประชาชนรองรับเมื่อเกิดภัยพิบัติ การจัดทำฝาย 

น้ำลน เปนตน  

  3.3 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การจัดทำระบบ 

แจงเตือนภัยแบบอัตโนมัติ การขุดลอก ปรับปรุง รื้อถอนสิ่งกีดขวางทางน้ำ การกอสรางระบบ หรือสิ่งกอสราง

เพ่ือปองกันภัย เชน เข่ือนปองกันคลื่น การกอสรางฝายน้ำลน เปนตน 

 4. โครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเกษตร ท้ังนี้ เนื่องจากประชากรไทยสวนใหญ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทำนา ทำสวน ทำไร และปจจุบันเกษตรกรสวนใหญไดรับผลกระทบจากท้ังภัย

พิบัติ อันเปนผลพวงจากสภาวะโลกรอน ภัยพิบัติจากการแพรระบาดของแมลงศัตรูพืช รวมทั้งผลกระทบจาก

ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง และสิ่งสำคัญการกาวสู “ประชาคม

อาเซียน” (ASEAN Community) ในป 2558 ท่ีจะมีการเปดเสรีในทุก ๆ ดานของประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ 

ซ่ึงจะทำใหตองมีการแขงขันกันในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเกษตรท่ีประเทศไทยคอนขางจะเสียเปรียบ

ในดานคาแรงและตนทุนการผลิต ดังนั้น หมูบานจึงตองเรียนรูและเตรียมการรองรับ โดยในแผนพัฒนาหมูบานจะตอง 

มีโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรบรรจุไว  ยกตัวอยางเชน  

  4.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การเลือกพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับ

สภาพของดิน การผลิตปุยอินทรียชีวภาพเพ่ือใชในกระบวนการผลิต การลดการใชสารเคมีเพ่ือกำจัดแมลงศัตรูพืช

และใชสารชีวภาพแทน การปรับปรุงคุณภาพของดิน การแกไขปญหาดินเปรี้ยวหรือดินเค็ม เปนตน 

  4.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การใชเทคโนโลยี

สมัยใหมเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การหาตลาดเพ่ือจำหนายผลผลิตทางการเกษตรท่ีไมผานพอคาคนกลาง  

การแปรรูปผลิตภัณฑเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม เปนตน 



  4.3 โครงการ/กิจกรรมท่ีหมูบานมอบใหหนวยงานภายนอกดำเนินการ เชน การใหความรูเรื่อง 

“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  

การกอสรางระบบชลประทานเพ่ือใหมีน้ำเพียงพอตอการทำการเกษตร เปนตน 

 5. โครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังนี้ 

เนื่องจากปจจุบันประชาชนในระดับฐานรากสวนใหญจะไมคอยมีความรู ความเขาใจในการมีสวนรวมทางการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทำใหผูไมหวังดีชักจูงไปในทางท่ีไมถูกไมควรไดโดยงายและสวนใหญจะเขาไป 

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองเฉพาะการลงคะแนนเลือกต้ัง ท้ังการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินและในระดับชาติ 

สวนการมีสวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยังไมคอยปรากฏใหเห็น ท้ัง ๆ ท่ีเปนสิทธิท่ีสามารถ

กระทำไดและมีกฎหมายรองรับ ดังนั้น หมูบานจึงควรมีโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการเมืองและการมี

สวนรวมของประชาชนบรรจุไวในแผนพัฒนาหมูบานดวย ยกตัวอยางเชน 

  5.1 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานสามารถดำเนินการไดเอง เชน การประชุมปรึกษาหารือเพ่ือเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานอยางสม่ำเสมอ  การจัดกิจกรรมเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

อยางกวางขวาง การเปดรับฟงความคิดเห็นของทุกกลุม การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูใหญบาน 

สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เปนตน 

  5.2 โครงการ/กิจกรรม ท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานภายนอกดำเนินการ  หรือมอบใหหนวยงาน

ภายนอกดำเนินการ เชน การใหความรูแกประชาชนถึงสิทธิและหนาท่ีทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและ

การเขาชื่อเสนอกฎหมาย รวมท้ังถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เปนตน 
 

11. ปฏทิินและชวงเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

  แผนพัฒนาหมูบาน เปนขอมูลแรกท่ีจะสงตอหรือเชื่อมโยงไปยังแผนระดับตาง ๆ คือ แผนพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด เปนตน ดังนั้น ถึงแมวาจะไมมีการกำหนดระยะเวลา

การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานเหมือนเชนแผนขององคกรอ่ืน ๆ เปนแผนฯ 1 ป แผนฯ 3 ป ไวก็ตาม แตเพ่ือให

แผนพัฒนาหมูบานสามารถนำไปสูการเชื่อมโยงกับหวงเวลาของการจัดทำแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อำเภอ 

จังหวัด จึงไดกำหนดปฏิทินการดำเนินการไว ดังนี้ 

เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด 

1. ระหวางเดือนตุลาคม - มกราคม  
 
 
 

1. คณะกรรมการหมูบาน จะตองวางแผนการในการเตรียมหมูบานเพ่ือ

จัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบขอมูล

ขาวสาร ตลอดจนประสานงานหนวยงานตาง ๆ เชน ผูแทนองคกรปกครอง

ส วนท อง ถ่ิน  (อบต ./เทศบาลตำบล) ชุ ดปฏิ บั ติ การประจำตำบล 

พัฒนากร ภาคประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขามามีสวนรวมในการประชุมหมูบาน

เพ่ือรวมกันกำหนดรูปแบบ แนวทางและชวงเวลาในการจัดทำแผนพัฒนา

หมูบาน  ท้ังในเรื่องของการจัดเก็บขอมูล วิเคราะห ประมวลสรุปผลขอมูล 

และการจัดการประชุมหมูบานเพ่ือลดความซ้ำซอน เพ่ิมประสิทธิภาพและ

ลดภาระของประชาชน 

   2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุน 



เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด 

กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนในการจัดทำการประชุม พรอมท้ังเขารวมรับฟงปญหาและ 

ความตองการของหมูบาน     

   3. ชุดปฏิบัติการประจำตำบลสนับสนุนองคความรูในการจัดทำแผนพัฒนา

หมูบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งพัฒนากรจะตองเขามาสนับสนุนการเปน

วิทยากรกระบวนการและการใหความรูในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

แก กม. ดวย 
   4. ประชาชนในหมูบาน ตองใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการ

จัดทำแผนพัฒนาหมูบาน ตั้งแตการจัดเก็บขอมูล รวมกันคิด วิเคราะหปญหา
และแนวทางแกไข 
   5. การประเมินศักยภาพของหมูบาน โดยการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของ

หมูบาน เชน ขอมูล กชช.2 ค. ขอมูล จปฐ. การระบุปญหา ความตองการ

ของหมูบาน การกำหนดทิศทางการพัฒนาของหมูบาน การกำหนดแผนงาน
หรือโครงการ กิจกรรมพัฒนาหมูบาน   
 

2. ระหวางเดือนกุมภาพันธ – มีนาคม  

 

1. คณะกรรมการหมูบาน จัดการประชุมเพ่ือนำผลจากกระบวนการ 

มีสวนรวมของหมูบาน หรือจากการประชุมฯ ของหมูบานท่ีไดจากข้ันตอน 

ท่ี 2 (การประชุมหมูบาน) มาพิจารณากลั่นกรอง และปรับหรือจัดทำ

แผนพัฒนาหมูบาน ใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน แลวจัดแยกประเภทปญหา 

ท่ีตองการแกไข ดังนี้ 

        - โครงการท่ีหมูบานดำเนินการเอง 

        - โครงการท่ีหมูบานรวมกับหนวยงานอ่ืนดำเนินการ 

         -โครงการท่ีเกินศักยภาพของหมูบานและมอบหมายใหหนวยงานอ่ืน 

ดำเนินการ 

    2. คณะทำงานดานแผนพัฒนาหมูบานจัดทำรูปเลมแผนพัฒนาหมูบาน 

ฉบับสมบูรณ เสนอประธาน กม. รับรอง พรอมท้ังประกาศใชแผนฯ ให

ประชาชนใชเปนแนวทางในการปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาหมูบานตอไป 
 

3. เดือนเมษายน   

 

    คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จัดสงแผนพัฒนาหมูบานใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือประสานและเชื่อมโยงแผนฯ ดังนี้ 

    1. จัดสงใหองคการบริหารสวนตำบล หรือเทศบาลตำบลเพ่ือเปนขอมูล

จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    2. จัดสงใหองคกรประสานงานชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) เพ่ือนำไป

จัดทำแผนระดับตำบล  

    3. จัดสงใหอำเภอเพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาอำเภอ 

    4. จัดสงใหหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือเปน 



เดือน (ระยะเวลา) รายละเอียด 

ขอมูลในการจัดทำแผนของหนวยงานนัน้ ๆ ตอไป 

4. เดอืนเมษายน – กันยายน         คณะกรรมการหมูบาน (กม.) รวมกับประชาชนในหมูบานดำเนินการ 

ตามโครงการ/กิจกรรมท่ีสามารถดำเนินการไดเอง และหรือโครงการ/กิจกรรม 

ท่ีรวมกับหนวยงานภายนอกรวมดำเนินการ แลวเก็บรวบรวมผลการดำเนินการ

ไวเปนขอมูลผลงานของ กม. และผลงานของหมูบาน 

5. เดือนพฤษภาคม – กันยายน       คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ติดตามผลการประสานเชื่อมโยงแผนฯ กับ
หนวยงาน/องคกร ท่ีไดจัดสงแผนฯ ใหวา ไดรับการตอบสนองหรือไมอยางไร 
รวมท้ังติดตามผลการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมท่ีหนวยงานภายนอก 
เขามาดำเนินการในหมูบานวาเปนอยางไร สามารถตอบสนองปญหาของ
หมูบานไดหรือไม หรือสมควรแกไข เพ่ิมเตมิ หรือปรับปรุงอยางไร 

  ขอแนะนำเพ่ิมเติม 

  1 ) คณะกรรมการหมูบานควรมีการทบทวน ตรวจสอบขอมูล และปรับโครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนพัฒนาหมูบานใหเปนปจจุบันอยูตลอด ท้ังนี้ เพ่ือใหพรอมกับการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

จากหนวยงานตาง ๆ ไดทันที อีกท้ังยั้งเปนการตรวจสอบวาโครงการ/กิจกรรมใดท่ียังไมไดดำเนินการ โครงการ/กิจกรรมใด 

ท่ีอยูระหวางดำเนินการ โครงการ/กิจกรรมใดบางท่ีไมจำเปน หรือหมูบานไมตองการแลว 

 2) อำเภอควรมอบหมายทีมงานหรือคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมการหมูบานจัดทำแผนฯ 

โดยเฉพาะในดานขอมูลขาวสาร สถานการณการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน ขอมูลทางวิชาการ และกระบวนการในการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาหมูบาน ท้ังนี้ เพ่ือสรางความม่ันใจและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนนิงานของคณะกรรมการหมูบาน 
 

12. แนวทางปฏิบัติกรณีมีสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ขอเพ่ิมแผนงานเฉพาะดาน 

 ตามท่ีไดกำหนดหมวดหมูขอมูล แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แบงออกเปน 5 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ 

ดานสังคมและคุณภาพชีวิต ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย และ 

ดานบริหารจัดการ แตหากมีสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความจำเปนตองใหหมูบานเพ่ิมดานหรือแผนงาน

ข้ึนมาเพ่ือเปนขอมูลตามภารกิจท่ีเก่ียวของของสวนราชการหรือหนวยงานนั้น ๆ  ใหคณะกรรมการหมูบานพิจารณา 

ดำเนินการ ดังนี้ 

 1. หากพิจารณาแลวเห็นวา แผนงานท่ีเสนอมานั้นควรบรรจุไวในดานตาง ๆ ท่ีกำหนดไวแลว แตยังไมมี

ความจำเปนท่ีจะตองเพ่ิมดานใหมข้ึนมา ให กม. นำแผนงานนั้นบรรจุไวในดานท่ีเห็นสมควร 

 2. หากพิจารณาแลวเห็นวา แผนงานท่ีเสนอมานั้นมีความสำคัญตอการแกปญหาของหมูบานให

พิจารณาวา ควรเพ่ิมในดานใด หากไมสามารถเพ่ิมในดานใด ๆ ได จะแยกเปนดานใหมเพ่ิมอีก 1 ดานก็ได หรือ 

 3. หากพิจารณาแลวเห็นวา แผนงานท่ีเสนอมานั้นไมสามารถบรรจุไวในดานใด ๆ ท้ัง 5 ดานไดเลยและ

แผนดังกลาวไมใชปญหาและความตองการของหมูบาน ใหคณะกรรมการหมูบานประชุมเพ่ือลงมติ ควรจะเพ่ิม

แผนงานนั้น ๆ ไวในแผนพัฒนาหมูบานหรือไม 
 



13. บทบาทของสวนราชการ หนวยงาน และภาคีที่เกี่ยวของในการสงเสริม สนับสนุนบทบาทของ 

กม. ในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน 

 1. สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ทำหนาที่เปนหนวยงานกลางในการบูรณาการในระดับ

นโยบาย 

 2. กรมการปกครอง เปนหนวยงานหลักในการทำความเขาใจและซักซอมแนวทางปฏิบัติในการบูรณา

การจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน โดยมีท่ีทำการปกครองจังหวัด และท่ีทำการปกครองอำเภอ เปนหนวยงานประสานการ

ทำงานในระดับพ้ืนท่ี 

 3. กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยากร

กระบวนการและระบบการรับรองมาตรฐานแผน โดยมีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และสำนักงานพัฒนาชุมชน

อำเภอ เปนหนวยงานประสานการทำงานในระดับพ้ืนท่ี 

 4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการสรางความเขาใจใหกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

 5. ภาคีท่ีเก่ียวของ ไดแก เครือขายแผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง 4 ภาค องคกรประสานงานชุมชนระดับตำบล 

(ศอช.ต.) สภาองคกรชุมชนตำบล (ศอช.ต.) เปนตน เปนองคกรท่ีมีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญในเรื่อง 

การจัดทำแผนชุมชนซ่ึงคณะกรรมการหมูบานสามารถประสานการทำงานในระดับพ้ืนท่ีได เพ่ือใหการบูรณาการ 

จัดทำแผนพัฒนาหมูบานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 

 
 

********************************************* 


